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IM NAMEN DES VOLKES
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Wolframm
Justizsekretarin
als Urkundsbeamtin der Geschéftsstelle

In der Verwaltungsstreitsache



hat der 9. Senat des Bundesverwaltungsgerichts

auf die mindliche Verhandlung vom 17. und 18. Oktober 2012

durch den Vorsitzenden Richter am Bundesverwaltungsgericht Dr. Bier,

die Richterin am Bundesverwaltungsgericht Buchberger,

die Richter am Bundesverwaltungsgericht Dr. Christ und Prof. Dr. Korbmacher
und die Richterin am Bundesverwaltungsgericht Dr. Bick

am 6. November 2012 fiir Recht erkannt:

Die Klage wird abgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens.

Grinde:

Der Klager, eine in Nordrhein-Westfalen anerkannte Naturschutzvereinigung,
wendet sich mit seiner Klage gegen den Planfeststellungsbeschluss fir den
Neubau der Bundesautobahn A 33, Abschnitt 7.1 Halle (Westfalen) - Borgholz-
hausen (PFB).

Mit dem Bau des hier streitigen Abschnitts 7.1 mit einer Lange von 12,6 km und
zwei Fahrstreifen in jede Richtung soll die noch bestehende Licke der A 33 ge-
schlossen werden. Der dstlich anschliel3ende Abschnitt 6 befindet sich im Bau.
Der sich im Stidosten daran anschlie3ende Abschnitt 5 B ist 2012 fiir den
Verkehr freigegeben. Die A 33 verbindet die A 30 im Norden mit der A 2 im
Sudosten sowie weiterfihrend mit der A 44, die in Richtung Osten als Projekt
.Deutsche Einheit” bis zur A 4 in Tharingen verlangert werden soll. Ziel ist es,
grof3raumig die Wirtschaftsraume Thiringen und Sachsen mit Nordwest-
deutschland bzw. den Niederlanden zu verbinden. Regional soll zudem eine
Autobahnverbindung zwischen den Oberzentren Bielefeld und Osnabrick mit
jeweils tiber 300 000 Einwohnern geschaffen, und die Siedlungsbereiche ent-

lang der B 68 sollen vom Durchgangsverkehr entlastet werden.
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Der planfestgestellte Abschnitt - sog. Konsenstrasse, Variante V 16/K 1 - fuhrt
von der Anschlussstelle Schnatweg des vorhergehenden Abschnitts 6 teilweise
parallel zur L 782 am nordlichen Rand des FFH-Gebiets , Tatenhauser Wald*
entlang zum Anschluss an die B 476 in Borgholzhausen. Die Trasse verlauft
Uberwiegend Uber landwirtschaftlich intensiv genutzte Flachen. Das FFH-Gebiet
»1atenhauser Wald“ wird im norddstlichen Bereich am Rande an einer Schmal-
stelle unweit der L 782 durchschnitten. Die Kosten fur den Bau der Trasse sind

mit inzwischen 140 Mio. € veranschlagt.

Der Plan lag vom 19. November 2007 bis zum 18. Dezember 2007 zur allge-
meinen Einsichtnahme aus. Die Auslegung war vorher unter Hinweis auf die
Maglichkeit, bis zu vier Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist Einwendungen
zu erheben, und die Rechtsfolgen verspateter Einwendungen ortstblich be-
kannt gemacht worden. Mit dem Deckblatt | wurde die Trasse u.a. 14 m nach
Norden verschoben und der Flachenbedarf fur die Kompensationsmal3nahmen
aufgrund des neu eingefuhrten Erlasses zur Eingriffsregelung ELES (Einfuh-
rungserlass zum Landschaftsgesetz fir Eingriffe durch Stral3enbauvorhaben
vom 6. Mérz 2009, MBI NRW S. 138) um ca. 30 % reduziert. Im Hinblick auf die
durch den Betrieb der Autobahn zu erwartenden Schadstoffeintrage - in erster
Linie von Stickstoff - wurden mit dem Deckblatt Il Aufforstungen und die Anlage
von Griunlandflachen im FFH-Gebiet bzw. unmittelbar daran anschlie3end plan-
festgestellt. Die Plananderungen wurden u.a. dem Landesbiro der Natur-
schutzverbande Nordrhein-Westfalen 2010 unter Hinweis auf die Moglichkeit,

Einwendungen zu erheben, zugestellt.

Mit fristgerechten Einwendungsschreiben vom 15. Januar 2008, 15. Januar
2010/15. Mérz 2010 und vom 25. Juni 2010 wandte sich das Landesburo der
Naturschutzverb&nde Nordrhein-Westfalen, in dem auch der Klager vertreten

ist, gegen das Planvorhaben.

Mit Beschluss vom 9. Juni 2011 stellte die Bezirksregierung Detmold den Plan
fur das Vorhaben fest. Im Planfeststellungsbeschluss wird eine erhebliche Be-
eintrachtigung des FFH-Gebiets , Tatenhauser Wald“ verneint, weil in hinrei-

chendem Mal3e Verhinderungs-, Vermeidungs- und AusgleichsmalRnahmen
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getroffen wirden. Fir die als Erhaltungsziele genannten Arten wie auch die
charakteristischen Arten wiirden Beeintrachtigungen durch Querungshilfen und
Schutzwénde verhindert. Die kunftigen Stickstoffeintrage wirden durch geeig-
nete MalRnahmen ausgeglichen. Gleichwohl sei eine vorsorgliche Abwei-
chungsprifung durchgefiuhrt worden mit dem Ergebnis, dass zwingende Grin-
de des uberwiegenden 6ffentlichen Interesses die Realisierung des Vorhabens
erforderten, es sich unter den strengen Anforderungen des Gebietsschutzes als
alternativios darstelle und die globale Koharenz von Natura 2000 auch bei der
Verwirklichung gesichert sei. Artenschutzrechtliche Verbotstatbestéande wirden
nicht erfullt, weil durch eine Reihe von MalRnahmen das Kaollisionsrisiko weitge-
hend ausgeschlossen und Stdrungen jedenfalls so weit vermieden wirden,
dass sie nicht den Erhaltungszustand der Population einer Art beeintrachtigten.
Soweit Fortpflanzungs- und Ruhestétten in Anspruch genommen werden miss-
ten, werde durch entsprechende Angebote in ndchster Umgebung die dkologi-

sche Funktion im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfullt.

Der Eingriff in Natur und Landschaft sei zulassig. Die vorgesehenen Kompensa-
tions- und AusgleichsmalRnahmen entsprachen den naturschutzrechtlichen

Vorschriften.

Der Klager hat am 12. Oktober 2011 Klage erhoben.

Mit Anderungsbeschluss vom 28. September 2012 hat die Bezirksregierung
Detmold das vom Vorhabentrager vorgelegte KoharenzmafRnahmenkonzept
vom 10. September 2012, das dem Landesbiro der Naturschutzverbande zuvor
zur Stellungnahme zugeleitet worden war, planfestgestellt. Darin sind zum Aus-
gleich der durch den Betrieb der Autobahn zu erwartenden Stickstoffeintrage in
das FFH-Gebiet u.a. Aufforstungen und die Optimierung vorhandener Bestande
der Lebensraumtypen 9110 und 9190 sowie die Umwandlung von Ackerflachen
in Grunland und die Anlage von Sukzessionsflachen vorgesehen. Der Erhal-
tungszustand des Lebensraumtyps 91E0* soll durch intensives Zurlckdréngen
des Staudenknéterichs, durch Wiederherstellung von Auenbereichen und durch

Neugrindung erheblich verbessert werden.
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Der Klager hat seine Einwande gegen das Vorhaben in tatsachlicher und recht-
licher Hinsicht umfangreich begrtindet: Das FFH-Gebiet , Tatenhauser Wald“ sei
unzutreffend abgegrenzt, weil es fur die Bechsteinfledermauskolonie erforderli-
che Habitatflachen nicht erfasse. Die Gebiete Casum und Clever Bruch hatten
wegen der dort 2010 entdeckten beiden Bechsteinfledermauskolonien mit ein-
bezogen werden mussen. Das FFH-Gebiet werde erheblich beeintrachtigt. Zum
einen bestehe die Gefahr, dass die als Erhaltungsziel bestimmten Bechsteinfle-
dermé&use erheblich zu Schaden kdmen. Zum anderen wirden die durch das
Gebiet geschitzten Lebensraumtypen durch Flachenverluste und Einwirkungen
von Schadstoffen erheblich geschadigt. Es gebe verschiedene Trassenalterna-
tiven. So kénne eine innerortliche Entlastungsstral3e gebaut werden, die die
Uberhdhten Schadstoffwerte in der Ortsdurchfahrt Halle (Westf.) ebenfalls sen-
ken koénne. Die Verkehrssicherheit kdnne auch auf andere Weise als durch eine
Autobahn sichergestellt werden. Ferner gebe es die Moglichkeit einer Nordum-
fahrung durch das Wohngebiet Schlammpatt. Au3erdem kdnne die Trasse im
FFH-Gebiet in einem Umfang von 2,6 km und im Casum und im Clever Bruch
um einige hundert Meter abgedeckt werden. Schlie3lich sei von der Planfest-
stellungsbehérde die Stdvariante nicht hinreichend gepruft worden. Dort wir-
den geschutzte Gebiete weit weniger beeintrachtigt. Die Behorde habe die cha-
rakteristischen Arten der geschutzten Lebensraumtypen im FFH-Gebiet nicht
hinreichend untersucht, es fehlten flugfahige und flugunfahige Kleinstlebewe-
sen, insbesondere Nachtfalter. Végel wirden ebenso wie Flederméuse auf der
gesamten Trasse in erheblichem Umfang beeintrachtigt. Dartber hinaus sehe
der Planfeststellungsbeschluss keine ausreichende Kompensation fur die direk-
ten Flacheninanspruchnahmen und die Flachenbeeintrachtigungen infolge des
Stickstoffeintrags vor. Der vom Planfeststellungsbeschluss angewandte Einfiih-
rungserlass zum Landschaftsgesetz verstol3e gegen das Bundesnaturschutz-
gesetz. Das mit dem Anderungsplanfeststellungsbeschluss vom 28. September
2012 eingebrachte KoharenzmalRnahmenkonzept geniige ebenfalls nicht den

gesetzlichen Anforderungen.
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Der Klager beantragt,

1. den Planfeststellungsbeschluss des Beklagten fiir den
Neubau der Bundesautobahn A 33, Abschnitt 7.1 Halle
(Westfalen) - Borgholzhausen, vom 9. Juni 2011 in der
Fassung des Anderungsplanfeststellungsbeschlusses vom
28. September 2012 aufzuheben,

2. hilfsweise,

festzustellen, dass der Planfeststellungsbeschluss
rechtswidrig und nicht vollziehbar ist, bis die Mangel durch
ein erganzendes Verfahren behoben worden sind,

3. weiter hilfsweise,

den Beklagten zu verpflichten, den Planfeststellungsbe-
schluss hinsichtlich der Eingriffe in Natur und Landschaft
um weitere Kompensationsmafinahmen bzw. Koharenz-
mafl3nahmen unter Beachtung der Rechtsauffassung des
Gerichts zu erganzen.

Der Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er verteidigt den Planfeststellungsbeschluss.

Die Berichterstatterin des Senats hat sich am 2. und 3. Juli 2012 in einem Orts-
termin einen unmittelbaren Eindruck von Natur und Landschaft verschafft. Auf

das Protokoll dieses Ortstermins wird Bezug genommen.

Die Klage ist zulassig, aber unbegrindet. Der Planfeststellungsbeschluss in der
Fassung des Anderungsplanfeststellungsbeschlusses leidet an keinem zur Auf-
hebung des Beschlusses oder zur Feststellung seiner Rechtswidrigkeit und
Nichtvollziehbarkeit filhrenden Rechtsfehler. Er verstdf3t nicht in einer diese
Rechtsfolgen rechtfertigenden Weise gegen Vorschriften des Bundesnatur-
schutzgesetzes 2010, gegen Vorschriften, die aufgrund oder die im Rahmen
dieses Gesetzes erlassen worden sind oder fortgelten, oder gegen andere

Rechtsvorschriften, die bei Erlass der Entscheidung zu beachten waren und
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zumindest auch den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu

dienen bestimmt sind.

A. Der Planfeststellungsbeschluss ist nicht mit formellen Mangeln behaftet, wel-
che dem Klagebegehren ganz oder teilweise zum Erfolg verhelfen wirden. Der
Beklagte hat den Klager in hinreichender Weise am Verwaltungsverfahren be-
teiligt. Nach § 17a Nr. 6 FStrG i.V.m. § 73 Abs. 8 VwWV{G NRW ist nach der Aus-
legung des Plans eine weitere Beteiligung einer Naturschutzvereinigung erfor-
derlich, wenn durch eine Plandnderung der Aufgabenbereich einer Behérde
oder Belange Dritter erstmalig oder starker als bisher beriihrt werden oder,
wenn zwar keine Planédnderung vorliegt, es die Planfeststellungsbehoérde aber
fur notwendig erachtet, neue, den Naturschutz betreffende Untersuchungen
anzustellen, die Ergebnisse in das Verfahren einzufiihren und die Planungsent-
scheidung darauf zu stitzen (Urteil vom 12. Dezember 1996 - BVerwG 4 C
19.95 - BVerwGE 102, 358 <362> = Buchholz 406.401 § 29 BNatSchG Nr. 12
S. 26).

Hiervon ausgehend liegt kein Verfahrensfehler vor. Die erganzenden Hinweise
zur Untersuchung vom 20. April 2010 (Beeintrachtigungen von Lebensraumty-
pen im FFH-Gebiet ,Tatenhauser Wald bei Halle* durch Stickstoffeintrdge BAB
A 33, Abschnitt 7.1, F. L.), die als Deckblatt Il in das Plananderungsverfahren
eingebracht und dem Klager zur Kenntnis mit Gelegenheit zur Stellungnahme
Ubersandt worden ist, haben nicht zu einer erheblich veranderten Bewertung
gefuhrt. Die Ausarbeitung ,BAB 33-7.1, AS Halle - AS Borgholzhausen - Fle-
dermause - Aktualisierung der Bestandsdaten/Ergebnisse aus der Untersu-
chung 2010“ (F. L., vom 17. Mai 2011 - kiinftig: FOA vom 17. Mai 2011) lag der
Planfeststellungsbehdrde zum Zeitpunkt des Erlasses des Planfeststellungsbe-
schlusses nicht vor, so dass sie den Klager auch nicht beteiligen konnte.

Zu weiteren Untersuchungsergebnissen musste der Klager nicht beteiligt wer-
den. Die Planfeststellungsbehdrde ist weder zu einem standigen Abstimmungs-
prozess noch gar zur Herstellung des Einvernehmens mit den Naturschutzver-
banden verpflichtet (Urteil vom 12. November 1997 - BVerwG 11 A 49.96 -
BVerwGE 105, 348 <349> = Buchholz 406.401 § 29 BNatSchG Nr. 16 S. 41).
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Denn die Naturschutzverbande sind keine allgemeinen ,Begleiter* des Planfest-
stellungsverfahrens (Urteil vom 12. Dezember 1996 a.a.0.). Sie haben keinen
Anspruch auf einen ,Dialog mit der Planfeststellungsbehorde® (VGH Kassel,
Urteil vom 11. Februar 1992 - 2 UE 969/88 - NUR 1992, 382 <383>). Die Auf-
gabe der Naturschutzverbande liegt darin, ihren Sachverstand zu den Belangen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege in das Verfahren einzubringen,
so dass sie als ,Verwaltungshelfer* bezeichnet werden kénnen (Urteil vom 12.
Dezember 1996 a.a.0. S. 361 bzw. S. 26), womit allerdings weder die Ubertra-
gung von offentlichen Verwaltungsaufgaben noch von Entscheidungsbefugnis-
sen oder Kontrollrechten gegenuber der Verwaltung verbunden ist. Das
Beteiligungsrecht ist danach verfahrensrechtlich auf die Vorbereitung des Plan-
feststellungsbeschlusses und inhaltlich auf die Einbringung des Sachverstandes
der Naturschutzverbé&nde beschrénkt. Sie sind nur dann nochmals zu
beteiligen, wenn ihr Sachverstand - erneut - gefragt ist (Urteil vom 12. Novem-
ber 1997 a.a.0. S. 350 bzw. S. 41). Das war hier nicht der Fall. Sowohl die
Untersuchung ,Neubau der A 33, Abschnitt 7.1, Deckblatt I, Ergebnisse und
Bewertung der Datenaktualisierung 2010 (ohne Fledermause)” als auch die
.Ergebnisse der Kartierung potenzieller MaRnahmenflachen fir die Entwicklung
bodensaurer Eichenwalder (Lebensraumtyp 9190) - vom 14. April 2011“ haben
nur geringfiigige Anderungen ergeben, die weder zu einer Plananderung noch
zu einer anderen naturschutzrechtlichen Beurteilung im Planfeststellungsbe-

schluss gefihrt haben.

B. Der Planfeststellungsbeschluss leidet im Ergebnis auch nicht an materiellen

Rechtsfehlern, die zum Erfolg der Klage fuhren kdnnten.

1. Der Planfeststellungsbeschluss verstdl3t nicht gegen Vorschriften, die dem
Schutz von FFH-Gebieten dienen. Nach § 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG, mit dem
Art. 6 Abs. 3 und 4 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (ABI EG Nr. L 206 S. 7 - Habitatrichtlinie - FFH-RL) umgesetzt worden
ist, sind Projekte vor ihrer Zulassung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhal-
tungszielen eines Natura 2000-Gebiets zu tUberpriufen. Sie durfen nach § 48d

Abs. 4 des Gesetzes zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwicklung
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der Landschaft (Landschaftsgesetz - LG NRW) vom 21. Juli 2000 (GV.NRW. S.
568) bzw. § 34 Abs. 2 BNatSchG grundsatzlich nur zugelassen werden, wenn

die Vertraglichkeitsprifung ergibt, dass das Projekt nicht zu erheblichen Beein-
trachtigungen eines solchen Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den

Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen fihren kann.

1.1. Das setzt zunachst voraus, dass die Planfeststellungsbehdrde der Vertrag-
lichkeitsprufung einen zutreffenden Umfang des FFH-Gebiets zugrunde gelegt
hat.

Das ist hier der Fall. Die Mal3stabe fiir die Gebietsabgrenzung ergeben sich aus
Art. 4 Abs. 1i.V.m. Anhang Ill Phase 1 FFH-RL. Diese Regelung ist nicht nur
fur die Identifizierung von FFH-Gebieten, sondern auch fur deren konkrete Ab-
grenzung anzuwenden (Urteile vom 27. Oktober 2000 - BVerwG 4 A 18.99 -
BVerwGE 112, 140 <156>, vom 17. Mai 2002 - BVerwG 4 A 28.01 - BVerwGE
116, 254 <258> und vom 14. April 2010 - BVerwG 9 A 5.08 - BVerwGE 136,
291 = Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 45, jeweils Rn. 38). Mal3gebend
sind ausschlief3lich die in Anhang Il Phase 1 genannten naturschutzfachlichen
Kriterien. Fur die Anwendung der Kriterien ist den zustandigen Stellen ein na-
turschutzfachlicher Beurteilungsspielraum eingerdumt. Zwingend ist eine Ge-
bietsmeldung nur, wenn und soweit die fraglichen Flachen die von der Habitat-
richtlinie vorausgesetzte dkologische Qualitat zweifelsfrei aufweisen (Urteile
vom 31. Januar 2002 - BVerwG 4 A 15.01 - Buchholz 407.4 8 17 FStrG Nr. 168
S. 102 und vom 22. Januar 2004 - BVerwG 4 A 4.03 - Buchholz 406.400 § 61
BNatSchG 2002 Nr. 4 S. 31). Ist die Phase 2 des Auswahlverfahrens abge-
schlossen, ein FFH-Gebiet also wie das hier betroffene Gebiet ,, Tatenhauser
Wald“ bereits von der Kommission in die Liste der Gebiete von gemeinschatftli-
cher Bedeutung aufgenommen worden, verbirgt der Auswahlprozess eine ho-
he Richtigkeitsgewahr der Gebietsabgrenzung. Der umfangliche Auswahlpro-
zess wurde nach den Vorgaben des Anhangs Ill der FFH-RL durchgefuhrt und
die einschlagigen Fachbehorden des Bundes und des Landes sowie die in Nr.
2.2.2 und 2.2.3 VV-Habitatschutz (Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der
nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG <FFH-RL>
und 79/409/EWG <Vogelschutz-RL> vom 26. April 2000, MBI NRW S. 624) zum
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Habitatschutz genannten Stellen, zu denen auch die anerkannten Naturschutz-
verbande, wie der Klager, gehdren, beteiligt. Nach der Entscheidung der EU-
Kommission Uber die Gebietslistung spricht eine tatsachliche Vermutung fur die
Richtigkeit der Gebietsabgrenzung. Deshalb bedurfen Einwande dagegen einer
besonderen Substantiierung (Urteil vom 14. April 2010 a.a.O. Rn. 39; Beschluss
vom 13. Mérz 2008 - BVerwG 9 VR 9.07 - Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr.
33 Rn. 22); sie mussen geeignet sein, die Vermutung zu widerlegen. Das ist

dem Klager nicht gelungen.

Nicht gehort werden kann der Klager mit dem Einwand, von einer besonderen
Richtigkeitsgewéhr der Gebietsabgrenzung kénne nicht ausgegangen werden,
weil die Gebietsgrenzen von der EU-Kommission nicht tGberprift worden seien.
Denn auch wenn die EU-Kommission nicht selbst noch einmal die Abgrenzung
eigenstandig Uberpruft hat, beruht die Aufnahme in die Liste der Gebiete von
gemeinschatftlicher Bedeutung doch auf einer eigenen sachlichen Entscheidung
der EU-Kommission Uber das Gebiet und damit auch dessen Abgrenzung an-
hand der eingereichten Unterlagen der nationalen Staaten, bei der sie vom Ha-
bitatausschuss und fachlich und technisch vom Biiro ETC/NC (European The-
matic Center for Nature Conservation) in Paris unterstitzt wurde (Art. 4 Abs. 2,
Art. 20 und 21 FFH-RL, Art. 211 EG). Die EU-Kommission hat die Gebietsmel-
dungen nicht nur entgegengenommen, sondern diese auch inhaltlich Gberprtift,
wie die im November 2000 von der Bundesregierung angeforderten Nachmel-

dungen zeigen.

Entgegen der Auffassung des Klagers entspricht die Gebietsabgrenzung auch
den Anforderungen von Art. 4 Abs. 1 Satz 1i.V.m. Anhang Il Phase 1 Buchst.
B.b FFH-RL. Danach muss das Gebiet die fir die zum Gegenstand von Erhal-
tungszielen gemachten Arten wichtigen Habitatelemente einbeziehen. Fur Ar-
ten, die gro3e Lebensrdume beanspruchen, lasst Art. 4 Abs. 1 Satz 2 FFH-RL
es demgegenuber gentigen, wenn die fur ihr Leben und ihre Fortpflanzung aus-
schlaggebenden physischen und biologischen Elemente unter Schutz gestellt
werden. Dazu zahlen auch Jagdhabitate in einem Umfang, der die zur Wahrung
oder Wiederherstellung eines ginstigen Erhaltungszustandes der betreffenden

Art im Gebiet notwendige Nahrungsgrundlage sicherstellt (Urteil vom 14. April
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2010 a.a.0. Rn. 42). Auch insoweit steht der Behorde ein naturschutzfachlicher

Beurteilungsspielraum zu.

Die der Abgrenzung des FFH-Gebiets , Tatenhauser Wald“ zugrunde liegende
naturschutzfachliche Einschatzung, diese Voraussetzungen seien fir die Bech-
steinfledermaus erfiillt, begegnet keinen durchgreifenden Bedenken. Dabei
kann offenbleiben, ob Art. 4 Abs. 1 Satz 2 FFH-RL auf die Bechsteinfledermaus
wegen ihres Aktionsradius, der wenige 100 m bis 1 500 m betragt, sich aber
auch auf 4 000 m erstrecken kann, anzuwenden ist. Der Beklagte hat hinrei-
chend dargelegt, dass das FFH-Gebiet fur die dort lebende Bechsteinfleder-
mauskolonie ausreichende Lebensbedingungen aufweist. Das Gebiet ist an-
hand des Laubwald-/Feld-Kriteriums abgegrenzt worden, was den Lebensver-
haltnissen der Bechsteinfledermaus entspricht, die Walder bewohnt, alte Laub-
waldbestande préferiert und vornehmlich dort auch ihre Nahrung - Falter, Kéafer,
Insekten - findet. Daneben werden auch Mischbestande, ebenso Nadelwalder,
Streuobstwiesen, Heckenstrukturen, extensive Wiesen- und Ackerflachen als
Jagdhabitate genutzt, wenn dort geeignete Nahrungsquellen vorhanden sind.
Sie haben jedoch keine vergleichbar hohe Bedeutung fiir das Uberleben der
Art. Die Bechsteinfledermauskolonie findet in der Wochenstubenumgebung im
sudlichen Teil des Tatenhauser Waldes wie auch im Bereich Stockkampen op-
timale Habitatbedingungen vor, die den Schwerpunkt des Lebensraums bilden.
Uber die Jahre liegen die wesentlichen Quartierhabitate in Stockkampen,
Dockweilers Hof und im Wald am Loddenbach sowie um das Gehoft am Ruthe-
bach (A. B., Untersuchung der Bechsteinfledermaus-Wochenstuben, Los 8: Ta-
tenhauser Wald, November 2009, Anlage 1). Die Bechsteinfledermauskolonie
ist dort in einem hervorragenden Erhaltungszustand (Dr. K., Landesamt fiir Na-
tur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen - LANUV -
in der mundlichen Verhandlung; A. B. a.a.0. Anhang 4). Bechsteinfledermause
sind nach den insoweit nicht bestrittenen Ausfliihrungen des Gutachters des
Vorhabentragers Dr. L. rdumlich an ihre Wochenstuben gebunden und jagen
konzentrisch um diese in einer Entfernung von etwa 1 000 bis 1 500 m; sie su-
chen auch weiter entfernte Jagdhabitate auf, wenn diese gunstige Bedingungen

aufweisen, wie hier der Teutoburger Wald. Dementsprechend liegt der Schwer-
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punkt der Jagdaktivitaten Uber die Jahre in den altholzreichen Eichen- und Bu-

chenbestanden des FFH-Gebiets mit seinem reichen Nahrungsangebot.

Das wird nicht durch die Behauptungen des Klagers mit Bezug auf das Gutach-
ten der A. B. (Gutachten zur Eingriffsrelevanz der planfestgestellten Trasse der
A 33 - Abschnitt 7.1 auf Fledermause vom 3. November 2011) widerlegt, dass
ein Grol3teil der Jagdhabitate aul3erhalb des FFH-Gebiets liege. Zwar sind au-
Berhalb des FFH-Gebiets in beachtlichem Umfang Aktionsréaume der Bechstein-
fledermauskolonie festgestellt worden. Aktionsraume sind jedoch nicht gleich-
zusetzen mit Kernjagdgebieten oder Nahrungssuchraumen, die fur ein Individu-
um bzw. die Kolonie erforderlich sind. Nach den vom Gutachter des Vorhaben-
tragers in der mindlichen Verhandlung im Einzelnen erlauterten neuesten
Untersuchungen kann bei entsprechender Habitatausstattung von einer weitaus
geringeren Flache fur die Kernjagdgebiete ausgegangen werden, als sie der
Klager fur die Kolonie des Tatenhauser Waldes mit mehr als 200 ha reklamiert.
Nach den neuesten Erkenntnissen werden pro Tier je nach Habitatausstattung
etwas mehr als 2 ha bendétigt, so dass das 177 ha grol3e FFH-Gebiet fur eine
Kolonie von ca. 37 Bechsteinflederm&usen hinreichend Raum bietet. Altere
Untersuchungen und Einschéatzungen, auf die sich der Klager wesentlich stitzt,
gehen von Werten aus, die primar die rAumliche Ausdehnung eines Aktions-
raums (home range) bezeichnen (sog. MCP = Minimum Convex Polygon), aus
dem wiederum die Jagdgebiete der Flederméause errechnet wurden; sie spie-
geln jedoch nicht das Kernjagdgebiet eines Individuums bzw. einer Kolonie wi-
der. Insbesondere die Nutzungsintensitat einer Flache wird nicht bertcksichtigt.
Die Nutzungsintensitat muss aber fur das FFH-Gebiet besonders hoch bewertet
werden; im Wald, aus dem das Kernjagdgebiet im Wesentlichen besteht,
herrscht ein regelmafiges reiches Nahrungsangebot. Demgegeniber kann die
Eignung von Ackern zur Nahrungssuche je nach ihrer Nutzung jahrlich wech-

seln.

Entgegen der Auffassung des Klagers kann aus dem Umstand, dass nordlich
der kunftigen Trasse im Bereich der Berieselungsflachen der Firma S. Fleder-
mausrufe geortet wurden, nicht geschlossen werden, dass es sich hierbei um

notwendige Jagdhabitate handelt. Zum Zeitpunkt der Gebietsausweisung wur-
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den diese Flachen noch aktiv genutzt und mit Prozessabwéassern berieselt, so
dass sie keine Nahrungsgrundlage boten (Dr. K., LANUV, in der mundlichen
Verhandlung). Von einer nunmehr qualitativ gleichwertigen Auspragung des
Waldlebensraums wie im ausgewiesenen FFH-Gebiet kann entgegen der Auf-
fassung des Klagers keine Rede sein. Die Berieselung wurde 2007 beendet;
erst seither kann sich der Wald dort langsam regenerieren, er bietet allerdings
nunmehr ginstigere Habitatbedingungen, so dass er zunehmend an Bedeutung
gewinnen kann. Die Untersuchungen lassen den Schluss auf geringe, aber re-
gelmafige Jagdaktivitaten zu. Weibliche Tiere wurden dort nicht gefunden,
auch keine Quartiere der Kolonie (FOA vom 17. Mai 2011 S. 22).

In die Gebietskulisse musste auch nicht der dstlich der L 782 gelegene Bereich
Hachhofe mit einbezogen werden. Zwar sind dort Fledermausaktivitaten regis-
triert, jedoch ist zu keinem Zeitpunkt ein weibliches Tier gefunden worden (zu-
letzt FOA vom 17. Mai 2011). Auf die Aktivitat der weiblichen Tiere kommt es
aber im Hinblick auf die Reproduktion entscheidend an. Allein aus der Auf-
zeichnung von Rufen und dem Fund eines ménnlichen Tieres kann nicht auf
eine intensive Nutzung des Gebiets durch die Fledermause geschlossen wer-
den. Die Lebensraumtypen 9110 und 9190 kommen dort zwar auch vor, wes-
halb die Bezirksregierung Detmold das Gebiet fur meldewdirdig gehalten hat.
Das Landesamt fir Okologie, Bodenordnung und Forsten Nordrhein-Westfalen
(LOBF) hat dieses Gebiet, das von dem vorgesehenen FFH-Gebiet durch die
Theenhausener Stral3e (L 782) abgetrennt war und ist, demgegentber nicht fur
meldepflichtig gehalten, weil nur kleinflachig Lebensraumtypnachweise vorla-
gen, die zudem durch grof3flachige Nadelholzbestande vom FFH-Gebiet ge-
trennt sind und Bechsteinfledermause zum damaligen Zeitpunkt nicht nachge-
wiesen werden konnten. Deshalb maR das LOBF diesem Teilbereich keine ent-
scheidende Bedeutung fir das Netz ,Natura 2000“ bei. Das ist nachvollziehbar.

Schlie3lich mussten die Bereiche Casum und Clever Bruch nicht in die Ge-
bietskulisse einbezogen werden. Nachdem die Gebietsmeldung eines Mitglied-
staates fur alle Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse
als ausreichend anerkannt wurde, ist der Mitgliedstaat grundsatzlich nicht ver-

pflichtet, zusétzlich Gebiete auszuweisen. Eine solche Verpflichtung ist nur
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dann gegeben, wenn aufgrund von wissenschaftlichen Fehlern oder der natirli-
chen Entwicklung, die sich aus der Uberwachung nach Art. 11 FFH-RL ergibt,
die Meldung von zusatzlichen Gebieten fir die Einhaltung der Verpflichtungen
des Art. 4 Abs. 1 FFH-RL erforderlich ist (Schreiben der Europaischen Kommis-
sion, Generaldirektion Umwelt, vom 18. Oktober 2010). Nach Art. 4 Abs. 1 Satz
4 FFH-RL schlagen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls die Anpassung der Ge-
bietsliste im Lichte der Ergebnisse der in Art. 11 FFH-RL genannten Uberwa-
chung vor. Daraus folgt, dass eine Gebietserweiterung um die Flachen im Ca-
sum und im Clever Bruch allenfalls dann erforderlich wére, wenn sich aus den
Ergebnissen der bisherigen Untersuchung schliel3en liel3e, dass der Erhal-
tungszustand der Bechsteinfledermaus im FFH-Gebiet ohne die Gebietserwei-
terung nicht bewahrt werden kénnte (Art. 2 Abs. 1 FFH-RL). Das ist nicht der
Fall.

Die genannten Gebiete sind nicht deshalb einzubeziehen, weil es sich bei den
Bechsteinfledermauskolonien in diesen Gebieten und im Tatenhauser Wald um
einen gemeinsamen Wochenstubenverband handelte, dessen Erhaltungszu-
stand verschlechtert werden kénnte, wenn nicht alle Teile des Verbandes unter
dem besonderen Schutz eines FFH-Gebiets stehen. Die Untersuchungen des
Gutachters des Vorhabentragers Dr. L. haben keine Anhaltspunkte dafir erge-
ben, dass die Bechsteinflederm&use dieser drei Kolonien einen einheitlichen
Verband bilden. Dagegen spricht schon die Entfernung der Wochenstubenkolo-
nien zueinander. Nach der vom Beklagten unwidersprochen angeflihrten Litera-
tur suchen Bechsteinfledermauskolonien Quartiere in einer Entfernung bis ma-
ximal 1,3 km auf. Die Quartiere des Casumer Waldes liegen etwa 3 800 m - 5
500 m von der Kolonie des Tatenhauser Waldes entfernt, die des Clever Bruchs
etwa 1 800 m - 3 000 m. Die Untersuchungen des Vorhabentragers haben er-
geben, dass die Tiere im Casumer Wald im Wesentlichen westlich und stdlich
der geplanten Trasse jagen, weil sich dort eine glinstige Habitatausstattung
quartiernah findet, geringere Aktivitaten seien nordlich der Trasse festzustellen.
Im Clever Bruch seien die Tiere im Wesentlichen nérdlich der Trasse in Verbin-
dung zum Teutoburger Wald aktiv, an der Neuen Hessel auch sudlich der Tras-
se. Daruber hinaus hétten die Untersuchungen keine funktionalen Beziehun-

gen/Austauschbeziehungen mit den Kolonien im FFH-Gebiet ergeben (FOA
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vom 17. Mai 2011 S. 20 f.). Es ware anderenfalls zu erwarten gewesen, dass
sich die Tiere der drei Kolonien untereinander wenigstens teilweise vermischt
hatten, was bei den Telemetrieuntersuchungen hatte festgestellt werden kon-
nen. Zudem sei eine Bindung der einzelnen Weibchen an die Wochenstuben-
gesellschaft gerade bei Bechsteinfledermausen generell duRerst stark ausge-
pragt; ein Wechsel einer Bechsteinfledermaus aus der Wochenstubengesell-
schaft in eine andere sei auRergewdhnlich und dementsprechend aul3erst sel-
ten. Diese Einschatzung kann der Klager nicht mit Verweis auf das Gutachten
der A. B. vom 3. November 2011, das die Aktionsrdume der drei Kolonien
schematisch darstellt und auf diese Weise zu Uberschneidungen kommt, wider-
legen. Selbst wenn davon auszugehen ware, was der Gutachter des Vorhaben-
tragers nicht festgestellt hat, dass die Aktionsrdume sich an der Peripherie
Uberschnitten, liel3e das noch nicht den Schluss auf einen Kolonieverband zu.
Aktionsraume sind nicht gleichzusetzen mit einem Jagdhabitat und werden

nicht exklusiv durch ein Individuum beansprucht.

Der Klager kann auch nicht mit seinem Einwand durchdringen, die verschiede-
nen Vorkommen der Bechsteinfledermaus seien nur unzureichend untersucht
bzw. die vorhandenen Untersuchungen unzulanglich ausgewertet worden. Die
Aktionsraume erstreckten sich ndrdlich und sudlich der Trasse und uberschnit-
ten sich. Es seien zum einen zu wenig Tiere und im Casum nur sidlich der
Trasse untersucht worden, obwohl sie auch nérdlich der Trasse jagten. Zum

anderen hatten weitere Untersuchungsmethoden genutzt werden mussen.

Methodik und Umfang der fachgutachterlichen Untersuchungen zur Erfassung
des durch das FFH-Gebiet zu schitzenden Bechsteinfledermausvorkommens
sind nicht zu beanstanden. Fur die Vertraglichkeitsprifung nach Art. 6 Abs. 3
FFH-RL hat eine sorgfaltige Bestandserfassung und -bewertung der Bechstein-
fledermausvorkommen in einem Umfang zu erfolgen, der es zuldsst, die Einwir-
kungen des Projekts zu bestimmen und zu bewerten. Die Methode der Be-
standsaufnahme ist nicht normativ festgelegt; die Methodenwahl muss aber die
fur die Vertraglichkeitsprifung allgemein maf3geblichen Standards der ,besten
einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse” einhalten (vgl. Urteile vom 12.
Marz 2008 - BVerwG 9 A 3.06 - BVerwGE 130, 299 Rn. 72 f. und vom 14. April
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2010 - BVerwG 9 A 5.08 - BVerwGE 136, 291 = Buchholz 451.91 Europ. Um-
weltR Nr. 45, jeweils Rn. 50). In welchem Umfang und mit welchen Methoden
die relevanten Daten erhoben werden, ist in diesem Rahmen eine naturschutz-
fachliche Frage, bei der auch zu berucksichtigen ist, dass derartige Untersu-
chungen die betroffenen Tiere nicht in einem Mal} belasten dirfen, das als nicht
mehr verhaltnismafig, bezogen auf den zu erwartenden Erkenntnisgewinn, zu
betrachten wéare (vgl. 8 44 Abs. 6 Satz 1 BNatSchG). Das gilt insbesondere fur
Untersuchungsmethoden, die die Tiere in ihrer kérperlichen Integritat beein-

trachtigen kdnnen.

Soweit der Klager beméngelt, dass die Bechsteinfledermauskolonie im Taten-
hauser Wald zuletzt 2003 im Zusammenhang mit dem Planvorhaben untersucht
worden sei, hat der Gutachter des Vorhabentragers Dr. L. Gberzeugend darge-
legt, dass er eine erneute Untersuchung dieser Kolonie nach der veranderten
Planung nicht fur erforderlich gehalten habe, weil es keine Anhaltspunkte dafir
gegeben habe, dass hier eine gegenuber der urspriinglichen Planung verander-
te Betrachtung hétte angestellt werden mussen. Diese Einschatzung wird be-
reits durch das Ergebnis der im Rahmen eines Monitorings erstellten Uberpri-
fung der Kolonie aus dem Jahr 2009 gestiitzt, das wie bereits frihere Untersu-
chungen von einer sich in einem hervorragenden Erhaltungszustand befindli-
chen Bechsteinfledermauskolonie ausgeht, deren Zentrum sich im Stden des
FFH-Gebiets einige hundert Meter abseits der Trasse befindet. Eine weitere
Untersuchung dieser Kolonie war deshalb nicht erforderlich. Der Beklagte hat
im Einzelnen, Uberzeugend unterstutzt durch die Aussagen des Gutachters des
Vorhabentragers Dr. L. in der mindlichen Verhandlung, die Anwendung der
vom Klager zusatzlich geforderten Untersuchungsmethoden - Fligelklammern,
DNA-Erprobungen, Markierung mittels Transponder - als zum Teil zu invasiv,
zum Teil als nicht erforderlich angesehen. Zu Recht hat der Gutachter Dr. L.
darauf hingewiesen, dass im Hinblick auf die Belastung der Tiere, die jeder
Fang und das Versehen mit einem Sender bedeutet, nur etwa 10 % der Tiere
einer Kolonie telemetriert werden sollten (vgl. dazu BTDrucks 16/12274 S. 71).
Die Verwendung von Fligelklammern sei von den Naturschutzbehdrden bereits
2001 abgelehnt worden. Jegliche Untersuchungsmethode, bei der die Tiere ge-

fangen, untersucht und gegebenenfalls behandelt werden missen, bedeutet fur
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sie Stress und muss deshalb auf den notwendigen Umfang beschrankt werden
(§ 44 Abs. 6 Satz 1 BNatSchG). Der Gutachter Dr. L. hat im Ubrigen nachvoll-
ziehbar ausgefuhrt, dass Netzfange im Casum und im Clever Bruch nur sudlich
bzw. nérdlich der Trasse erfolgen mussten, weil sich die Untersuchung am Aus-
flugsverhalten der Tiere orientiert habe und aufgrund der Habitatausstattung
insbesondere im Casum nicht ergeben habe, dass die Tiere in bedeutendem
Umfang nordlich der Trasse gejagt hatten. Auch wenn nordlich der Trasse von
dem Klager bei eigenen Untersuchungen in dem unweit gelegenen Nadelwald,
der zusammen mit einer aus Ackern und einem Gewerbegebiet bestehenden
Umgebung im Vergleich zum Casumer Wald nur ein weniger optimales Habitat
darstellt, ein Tier gefunden wurde, spricht dies nicht dagegen, dass nach Nor-
den nur maRige Flugaktivitaten der Bechsteinfledermause aus dem Casum er-
folgt sind. Im Ubrigen sind die Fledermausuntersuchungen nicht nur im Hinblick
auf die Bechsteinfledermause, sondern auch andere Fledermausarten mittels
Detektorbegehungen, Netzfangen, Telemetrie, Batcorder, Horchboxen und Aus-
flugszahlungen durchgefuhrt worden. Es ist nicht erkennbar, dass diese Metho-
den unzureichend waren, die zur Ausfillung der gebiets- und artenschutzrecht-

lichen Schutztatbestdnde erforderlichen Tatsachen zu erheben.

1.2. Der Beklagte ist allerdings zu Unrecht davon ausgegangen, dass das Vor-
haben in jeder Hinsicht mit den Erhaltungszielen des FFH-Gebiets ,Tatenhau-
ser Wald“ vertraglich ist. Eine erhebliche Beeintrachtigung ist fr die Bechstein-
fledermaus und das GrolRe Mausohr (1.2.1.) sowie fur die charakteristischen
Arten (1.2.2.) zu verneinen. Ob demgegenuber erhebliche Beeintrachtigungen
der vorhandenen Lebensraumtypen zu besorgen sind, kann offenbleiben
(1.2.3.). Denn es liegen Ausnahmegriinde im Sinne des 8§ 48d Abs. 5und 6 LG
NRW vor und der Planfeststellungsergdnzungsbeschluss trifft die notwendigen
MalRnahmen zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes ,Natura 2000*
geman § 48d Abs. 7 LG NRW (1.2.4.).

Nach § 48d Abs. 1 LG NRW ist ein Projekt zulassig, wenn im Zusammenhang
mit seiner Durchfiihrung Mal3nahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege vorgesehen sind, die gewahrleisten, dass die in § 34 Abs. 1 Satz 1

BNatSchG bezeichneten erheblichen Auswirkungen auf ein Natura 2000-Gebiet
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ausbleiben. Ob ein Projekt ein FFH-Gebiet in seinen fur die Erhaltungsziele
mal3geblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigen kann, ist anhand seiner
Auswirkungen auf den Erhaltungszustand der Gebietsbestandteile zu beurtei-
len. Mal3gebliches Beurteilungskriterium ist der guinstige Erhaltungszustand der
geschuitzten Lebensrdume und Arten im Sinne der Legaldefinitionen des Art. 1
Buchst. e und i FFH-RL; ein gunstiger Erhaltungszustand muss trotz Durchfih-
rung des Vorhabens stabil bleiben, ein bestehender schlechter Erhaltungszu-
stand darf jedenfalls nicht weiter verschlechtert werden (Urteile vom 17. Januar
2007 - BVerwG 9 A 20.05 - BVerwGE 128, 1 = Buchholz 451.91 Europ. Um-
weltR Nr. 26, jeweils Rn. 43, vom 12. Marz 2008 - BVerwG 9 A 3.06 - BVerwGE
130, 299 = Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 30, jeweils Rn. 94 und vom
14. April 2010 - BVerwG 9 A 5.08 - BVerwGE 136, 291 = Buchholz 451.91 Eu-
rop. UmweltR Nr. 45, jeweils Rn. 57; vgl. zum Artenschutz EuGH, Urteil vom 14.
Juni 2007 - Rs. C-342/05 - Slg. 2007, 1-4713 Rn. 29). Das gemeinschaftsrechtli-
che Vorsorgeprinzip, das in Art. 6 Abs. 3 FFH-RL seinen Niederschlag gefun-
den hat (Art. 174 Abs. 2 Satz 2 EG, vgl. EuGH, Urteil vom 7. September 2004 -
Rs. C-127/02 - Slg. 2004, 1-7405 Rn. 58), verlangt allerdings nicht, die Vertrag-
lichkeitsprufung auf ein ,Nullrisiko* auszurichten, weil hierfir ein wissenschatftli-
cher Nachweis nie gefuhrt werden konnte (Urteil vom 17. Januar 2007 a.a.O.
Rn. 60 unter Verweis auf EuG, Urteil vom 11. September 2002 - T-13/99 - Slg.
2002, 11-3305 Rn. 145, 152). Ein Projekt ist vielmehr dann zuléassig, wenn nach
Abschluss der Vertraglichkeitsprifung aus wissenschatftlicher Sicht kein ver-
nuanftiger Zweifel verbleibt, dass erhebliche Beeintrachtigungen vermieden wer-
den (Urteil vom 17. Januar 2007 a.a.O. Rn. 60 unter Bezugnahme auf EuGH,
Urteil vom 7. September 2004 a.a.O. Rn. 59, vgl. auch Rn. 67; ebenso EuGH,
Urteil vom 26. Oktober 2006 - Rs. C-239/04 - Slg. 2006, 1-10183 Rn. 20). Um zu
einer verlasslichen Beurteilung zu gelangen, muss die Vertraglichkeitsprifung
die ,besten einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse® (vgl. EuGH, Urteil
vom 7. September 2004 a.a.O. Rn. 54) berucksichtigen und setzt somit die
»LAusschopfung aller wissenschaftlichen Mittel und Quellen* voraus (vgl.
Schlussantrage der Generalanwaltin Kokott zu Rs. C-127/02 - Slg. 2004, 1-7405
Rn. 97; s. auch BVerwG, Urteile vom 17. Januar 2007 a.a.0. Rn. 62 und vom
12. Marz 2008 a.a.0.). Unsicherheiten Gber Wirkungszusammenhénge, die sich

auch bei Ausschopfung der einschlagigen Erkenntnismittel derzeit nicht aus-



36

37

38

-19 -

raumen lassen, mussen freilich kein uniberwindbares Zulassungshindernis
darstellen. Insoweit ist es zulassig, mit Prognosewahrscheinlichkeiten und
Schatzungen zu arbeiten, die kenntlich gemacht und begriindet werden missen
(Urteil vom 17. Januar 2007 a.a.O. Rn. 64). Zugunsten des Projekts durfen bei
der Vertraglichkeitsprifung die vom Vorhabentrager geplanten oder im Rahmen
der Planfeststellung behordlich angeordneten Schutz- und Kompensations-
mafnahmen berucksichtigt werden, sofern sie sicherstellen, dass erhebliche
Beeintrachtigungen verhindert werden (Urteile vom 17. Januar 2007 a.a.O. Rn.
53 m.w.N., vom 12. Marz 2008 a.a.O. und vom 14. April 2010 a.a.O.).

1.2.1. Entgegen der Auffassung des Klagers bestehen nach Uberzeugung des
Senats keine verninftigen Zweifel daran, dass sich der Erhaltungszustand der
im Tatenhauser Wald lebenden Bechsteinfledermauskolonie nicht verschlech-
tern wird. Gleiches qilt fir das Grof3e Mausohr, von dem allerdings eine Kolonie
in einem Radius von 25 km nicht gefunden werden konnte. Zwar wird der Erhal-
tungszustand der Bechsteinfledermaus in der atlantischen biogeographischen
Region in Nordrhein-Westfalen trotz zunehmender Funde (zum Zeitpunkt der
Gebietsmeldung finf Wochenstubenkolonien, nach den jlingsten Erkenntnissen
16 Wochenstubenkolonien) derzeit als ungiinstig eingestuft. Jedoch werden die
vom Planfeststellungsbeschluss vorgesehenen Schutzmaflinahmen verhindern,

dass der Erhaltungszustand nachteilig beeinflusst wird.

Der Planfeststellungsbeschluss geht zutreffend davon aus, dass durch die ge-
plante Trasse fir die querenden Bechsteinfledermause ohne Schutzmal3nah-
men ein erhohtes Kollisionsrisiko besteht, das sich nachteilig auf die Population
auswirken konnte. Dem begegnet der Planfeststellungsbeschluss mit einem die
negativen Wirkungen der Trasse kompensierenden Gesamtkonzept von
SchutzmalRnahmen sowie Leiteinrichtungen verbunden mit einem Monitoring,
das verniinftige Zweifel am Ausbleiben erheblicher Beeintrachtigungen der
Bechsteinfledermauskolonie mit der Folge der Verschlechterung des Erhal-
tungszustandes der Population der Bechsteinfledermauskolonie im Tatenhau-
ser Wald ausschlief3t.
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1.2.1.1. Nach der ,Arbeitshilfe Fledermause und StralRenverkehr des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung - BMVBS - (Entwurf Okto-
ber 2011 - kiuinftig: Arbeitshilfe Flederm&use) kommt es fur die Wirksamkeit von
Schutzmalnahmen an Stral3en fir Flederméause nicht auf eine Einzelmaf3nah-
me an; vielmehr ist die Wirksamkeit vieler MaRnahmen in hohem Malf von ihrer
Einbettung in ein Gesamtkonzept abhéngig (S. 51). Deshalb ist es erforderlich,
dass die verschiedenen MalRnahmen in ihrer Gesamtwirksamkeit abgeschéatzt
werden. Der Arbeitshilfe kommt als Ergebnis sachverstandiger Erkenntnisse
auf der Grundlage eines vom BMVBS in Auftrag gegebenen Forschungs- und
Entwicklungsvorhabens (Fledermause und Verkehr - Quantifizierung und Be-
waltigung verkehrsbedingter Trennwirkungen auf Fledermauspopulationen als
Arten des Anhangs der FFH-Richtlinie - Gutachten Forschungsbericht FE-Nr.
02.0256/2004/LR, Marz 2010 - kinftig: FE-Gutachten) besondere Bedeutung

bei der Bewertung zu.

Das vom Planfeststellungsbeschluss vorgesehene Gesamtkonzept zum Schutz
der Bechsteinfledermaus vor Kollisionen im Stra3enverkehr auf der Plantrasse

besteht aus verschiedenen Elementen:

Es berucksichtigt, dass sich die Wochenstubenkolonie und damit die Hauptauf-
enthaltsbereiche und der Schwerpunkt des Aktionsraums der Bechsteinfleder-
maus sudlich der Trasse in den Waldern im Umfeld des Schlosses Tatenhau-
sen und damit einige hundert Meter von der kiinftigen Trasse entfernt befindet.
Deshalb sind dort auch die wesentlichen Jagdhabitate zu suchen, die zudem
die guinstigsten Bedingungen bieten. Der Lebensraum der Bechsteinfledermau-
se ist der Wald. Sie fliegen in der Regel strukturgebunden und queren eine Au-
tobahn unabhangig von Strukturen eher selten. Zerschneidungswirkungen ent-
stehen nur in einem begrenzten Umfang, weil der Schwerpunkt der Nahrungs-
habitate im Stiden der Trasse liegt. Die durchaus vorhandenen, wenn auch mit
dem Jagdgebiet im Tatenhauser Wald qualitativ nicht vergleichbaren Jagdge-
biete nordlich der Trasse und die im Teutoburger Wald befindlichen Winterquar-
tiere sollen die Fledermause durch die Querungshilfen erreichen kdénnen, d.h.
durch Unterfihrungen oder Grunbricken. Irritationsschutzwénde haben die

Funktion, die Tiere zur Querungshilfe zu leiten. Dabei ist zu bertcksichtigen,
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dass nach den Untersuchungen des Gutachters Dr. L. die Flederméause zwar
durchaus auch im Bereich nordlich der Trasse jagen, jedoch ist insoweit von
geringen, wenn auch regelmafligen Jagdaktivitaten auszugehen. Jedenfalls
sind nicht haufig frequentierte Flugkorridore und Querungsbereiche anzuneh-
men, die fur sich genommen schon ein erhdhtes Risiko verkehrsbedingter To-
tung mit sich bringen kénnen (vgl. Urteil vom 14. Juli 2011 - BVerwG 9 A 12.10
- BVerwGE 140, 149 Rn. 100). Gleichzeitig wird zugrunde gelegt, dass Bech-
steinflederméause Ortsverlagerungen in erster Linie an raumstrukturellen Gren-
zen entlang vornehmen und hierbei insbhesondere die Bachtéler nutzen. Bech-
steinfledermause meiden Schneisen aufgrund von Larm, Licht und sonstigen
Storwirkungen. Sie jagen im Allgemeinen nicht im Bereich von Stral3enfahrbah-
nen. Die vorgesehenen Querungsbauwerke bericksichtigen die Flugrouten
(FFH-VP Deckblatt | Teil B Unterlage 12.5.2.1 - kiinftig: FFH-VP DB | Teil B - S.
31). Die Anordnung geeigneter Uberflughilfen bzw. Unterquerungen in Verbin-
dung mit entsprechenden Leiteinrichtungen greift den Korridor dieser Flugrou-
ten auf, etwa die Flugroute zwischen dem FFH-Gebiet ,Tatenhauser Wald" und
dem Teutoburger Wald (Talbriicke Ruthebach). Damit wird die Querung der

Trasse fur die Bechsteinflederméause gefahrlos mdglich.

Dem kann der Klager nicht entgegenhalten, die Querungshilfen wiirden von den
Bechsteinfledermausen nicht genutzt werden. Trassenunterfiihrungen werden
ohne Probleme genutzt, wenn sie einen hinreichenden Querschnitt haben. Das
FE-Gutachten geht von einer Mindesthéhe von 1 m und einer (Mindest-
)Querschnittsflache bis 20 m? aus. Alle im FFH-Gebiet gelegenen Unterfuh-
rungsbauwerke weisen eine lichte Héhe von mindestens 3 m und eine lichte
Weite von mindestens 10 m auf (FFH-VP DB | Teil B S. 20 Tabelle 2). Nach
den bisher vorliegenden Forschungsergebnissen besteht eine hohe Wabhr-
scheinlichkeit dafur, dass die Flederméause die Unterfiihrungen auch zum Que-
ren der Trasse nutzen werden. Insbesondere hat sich die Annahme der Plan-
feststellungsbehorde, es komme fir die Eignung als Querungshilfe fur Fleder-
mause weniger auf die lichte Hohe als auf den zur Verfiigung stehenden Quer-
schnitt an, als zutreffend erwiesen, wie der Gutachter Dr. L. in der mundlichen
Verhandlung Uberzeugend dargelegt hat (PFB S. 322; FE-Gutachten S. 221 ff.,

vgl. auch Merkblatt zur Anlage von Querungshilfen fir Tiere und zur Vernetzung
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von Lebensraumen an Stral3en - MAQ - S. 46). Die Arbeitshilfe Fledermause
verweist zur Wirksamkeit der Unterfihrungen auf das FE-Gutachten und darauf,
dass eine Verbindung mit einem Gewasserlauf besonders gtinstig ist und zu
geringeren Anforderungen an die Bauwerksdimensionierung fuhrt. Dies hat der
Planfeststellungsbeschluss etwa fiir die Bauwerke (BW) 15 und 16 angenom-
men. Zur Erhaltung von aul3erhalb des FFH-Gebiets bestehenden Flugrouten
ist eine Fledermausbriicke mit einer Breite von 20 m vorgesehen (BW 23a,
FFH-VP DB | Teil B S. 20) sowie eine 50 m breite Grtinbriicke (BW 28).

Zu Unrecht bezieht sich der Klager fur seine Behauptung, Bechsteinfledermau-
se wirden Grunbriicken nicht als Querungshilfe nutzen, auf die Diplomarbeit
von Jorg B. (,Quartiernutzungs- und Jagdhabitatnutzungsstrategien einer Bech-
steinfledermauskolonie <Myotis bechsteinii, KUHL 1818>, in einem durch die
Autobahn Al zerschnittenen Waldgebiet in der N&he von Wittlich®, 2010). Denn
die Untersuchung war bezogen auf eine Grinbricke, die tber eine schon jahr-
zehntelang existierende Autobahn hinweg gebaut wurde und zum Zeitpunkt der
Untersuchung noch nicht bewachsen war. Die untersuchten Bechsteinfleder-
mause waren offensichtlich an verschiedene andere Querungsmaoglichkeiten
gewohnt und nutzten diese weiter. B. weist in seiner Arbeit ausdriicklich darauf
hin, dass die Ergebnisse nicht auf Neubauten von Stra3en und potenzielle Que-
rungshilfen zu projizieren seien; in diesem Fall konnten Querungshilfen effektive
Maflinahmen zur Kollisionsvermeidung und Minderung der Barrierewirkung dar-
stellen (S. 81). Als Vermeidungs- und SchadensbegrenzungsmalRinahmen wer-
den die Querungshilfen (Unter- und Uberfiihrungen) so frith wie méglich errich-
tet werden, so dass sie spatestens bis zur Verkehrsfreigabe ihre jeweilige Funk-
tion erfullen kénnen (Landschaftspflegerischer Begleitplan Deckblatt | Erlaute-
rungsbericht Unterlage 12.0 S. 137; Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag Deck-
blatt | Teil B Unterlage 12.4.2.1 S. 45).

Innerhalb des FFH-Gebiets sind entlang der gesamten Trasse 4 m hohe
Schutzanlagen (Irritationsschutzwande, Wall-Wand-Anlagen) planfestgestellt,
die ein Einfliegen der Fledermé&use in die Trasse verhindern und zugleich auf
die bestehenden Querungshilfen hinleiten sollen. Entlang des Waldes soll eine

im Regelfall 20 m breite Waldunterpflanzung erfolgen (Landschaftspflegerischer
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Begleitplan Deckblatt | Erlauterungsbericht Unterlage 12.0 S. 141), die die in
den Kronen der Baume jagenden Fledermause daran hindern soll, in den Frei-
raum Uber der Trasse abzusinken und auf diese Weise mit den dort fahrenden
Fahrzeugen zu kollidieren. Die von dem Klager geforderte Schneisenbreite im
Umfang von 30 - 50 m lasst sich nach der Uberzeugenden Darlegung des Gut-
achters Dr. L. sowie der Einschatzung des LANUV (Schreiben vom 26. Januar
2012) naturschutzfachlich nicht begrinden. Dr. L. hat zudem tberzeugend dar-
gelegt, dass Bechsteinfledermduse an den gestuften Strukturen am Waldrand
jagen werden, wo sie Nahrung finden kénnen. Angesichts des vom Betrieb der
Autobahn ausgehenden Larms und der Lichteinwirkungen oberhalb der Ab-
schirmeinrichtungen werden die Bechsteinfledermause den Trassenraum vo-
raussichtlich meiden oder ihn in einer Hohe queren, die Kollisionen ausschliel3t.
Die Einschatzung, dass von der Trasse keine Kollisionsgefahr ausgeht, deckt
sich auch gut mit der Einschatzung in der genannten Diplomarbeit von B. Er hat
das Jagdnutzungsverhalten einer Bechsteinfledermauskolonie untersucht, de-
ren Jagdhabitate in einer von einer stark befahrenen Autobahn zerschnittenen
Waldflache liegen. Die Zerschneidungswirkung hélt er fir gering und die da-
durch bedingte Mortalitatsrate infolge von Kollisionen fiir gegen Null gehend,

ohne dies allerdings statistisch abgesichert zu haben (a.a.O. S. 80 f.).

Weder der Habitatflachenverlust durch direkte Flacheninanspruchnahme noch
die Verminderung der Habitatqualitat durch den von der Trasse ausgehenden
Larm wird den Erhaltungszustand der Bechsteinfledermauskolonie erheblich
beeintrachtigen, wie die Planfeststellungsbehorde zur Uberzeugung des Senats

nachgewiesen hat.

Der von der Trasse ausgehende Larm wird die Bechsteinfledermauskolonie
nicht erheblich beeintrachtigen. Die Leiteinrichtungen verhindern nicht nur ein
Einfliegen in die Trasse bei niedriger Hohe, sondern reduzieren dort auch den
Larm auf ein die Tiere nicht mehr erheblich beeintrachtigendes Mal3, so dass
die Flederméause an den Leiteinrichtungen entlang in niedriger H6he zu den
Querungshilfen fliegen kdnnen. Oberhalb der Schutzeinrichtungen werden die
Bechsteinfledermause ohnedies in einem geringeren Umfang jagen, weil sie

nach den tberzeugenden Ausfihrungen des Gutachters Dr. L. strukturfolgend
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in niedrigerer Hohe auf Nahrungssuche sind. Die vor allem als Nahrungshabita-
te in Betracht kommenden eichenreichen Walder sind entlang der Ostgrenze
des FFH-Gebiets in Kontakt zur L 782 (alt) ausgepréagt. Im Nordosten reicht das
Gebiet nur teilweise bis an die kiinftige Trasse heran. Der Planfeststellungsbe-
schluss geht zu Recht davon aus, dass insoweit eine erhebliche Beeintrachti-
gung der Bechsteinfledermauskolonie nicht zu befiirchten ist, weil die im nérdli-
chen und nordwestlichen Bereich gelegenen Flachen nur eine sehr untergeord-
nete Bedeutung als Nahrungshabitat haben und die dstlich gelegenen Flachen
durch den bereits derzeit an der L 782 entstehenden Larm vorbelastet sind.
Durch die vorgesehenen Irritationsschutzwande wird auch hier der Larm unter-

halb von 4 m wesentlich reduziert werden.

Durch den Trassenneubau entfallen im FFH-Gebiet 0,23 ha Flache des Fle-
dermaushabitats. Zwar beruft sich der Klager zutreffend darauf, dass nach dem
Fachinformationssystem und den Fachkonventionen zur Bestimmung der Er-
heblichkeit im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitspriufung, Endbericht zum Teill
Fachkonventionen (von Lambrecht und Trautner, Schlussstand Juni 2007 -
FUuE-Konventionen - S. 51) als Orientierungswert flr eine erhebliche Beein-
trachtigung durch direkten Flachenentzug fur die Bechsteinfledermaus ein Wert
von 1 600 m2 angegeben ist. Dieser Wert wird hier zweifelsfrei Uberschritten.
Allerdings handelt es sich bei den angegebenen Werten um Orientierungswerte
einer Fachkonvention, die keine normative Geltung beanspruchen kann, wenn
sie auch mangels besserer Erkenntnisse im Regelfall anzuwenden sein wird.
Jedoch kdnnen besondere Griinde des Einzelfalles eine Abweichung rechtferti-

gen.

Solche Grunde liegen hier vor. Die Beantwortung der Frage tolerabler Flachen-
verluste richtet sich danach, welche Anteile einer fiir eine Teilpopulation bzw.
eindeutig fur eine Fortpflanzungseinheit benétigte Flache unter Bertcksichti-
gung der funktionalen Bedeutung dieser Flachen als obligater und/oder fakulta-
tiver Habitatbestandteil bzw. vor dem Hintergrund des jeweiligen vorhandenen
oder zu entwickelnden gunstigen Erhaltungszustandes gegebenenfalls verloren
gehen kdnnen, ohne dass dies als kritisch eingestuft werden muss (FUE-

Konventionen S. 45 f.). Nach diesem Ansatz Uiberzeugt es, wenn der Planfest-



48

-25-

stellungsbeschluss den Wegfall der Flachen als nicht erhebliche Beeintrachti-
gung bewertet. Die Verlustflache liegt am Rande des FFH-Gebiets und besitzt
keine besondere Wertigkeit fur die Bechsteinfledermause. Die Trasse verlauft in
diesem Abschnitt unterhalb der 110 kV-Hochspannungsfreileitung in einem frei-
gehaltenen Schutzstreifen, was den Wert als Jagdhabitat mindert. Die zentralen
Jagdgebiete liegen weiter sudlich. Hinzu kommt, dass bezogen auf das gesam-
te FFH-Gebiet in einer Grof3e von 177 ha dem Verlust von 0,23 ha = 0,13 %
eine aul3erordentlich untergeordnete Bedeutung zukommt. Der Gutachter Dr. L.
hat darauf hingewiesen, dass die Verlustflache von 0,23 ha geringer ist als die
Flache, um die sich das Jagdgebiet einer Bechsteinfledermaus von Jahreszeit
zu Jahreszeit, aber auf jeden Fall von Jahr zu Jahr andert.

1.2.1.2. Allerdings geht auch der Planfeststellungsbeschluss davon aus, dass in
Bezug auf die Akzeptanz der Querungshilfen und den Grad der kollisionsver-
meidenden Wirkung der Leit- und Sperreinrichtungen eine wissenschatftlich bis-
her nicht zu beseitigende Unsicherheit besteht. Das verbleibende prognostische
Risiko, ob trotz der getroffenen Malinahmen ein erhéhtes Kollisionsrisiko be-
steht, kann jedoch durch ein geeignetes Risikomanagement aufgefangen wer-
den (Urteil vom 12. M&rz 2008 - BVerwG 9 A 3.06 - BVerwGE 130, 299 =
Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 30, jeweils Rn. 105). Als ein Bestandteil
des notwendigen Schutzkonzepts ist hier ein populations- und mafRnahmenbe-
zogenes Monitoring der Bechsteinflederméuse angeordnet worden, um weitere
Erkenntnisse tber die moéglichen Beeintrachtigungen zu gewinnen (zur Zulas-
sigkeit vgl. Urteil vom 17. Januar 2007 - BVerwG 9 A 20.05 - BVerwGE 128, 1 =
Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 26, jeweils Rn. 55, 64 und 66). Es um-
fasst neben anderen Gebieten auch den Tatenhauser Wald (PFB S. 369 ff.) und
gibt im Einzelnen die Bedingungen fir das Monitoring vor. Fiur die Folgerungen,
die sich aus negativen Abweichungen von Soll-Ist-Abgleichen ergeben, ist ein
Entscheidungsvorbehalt getroffen worden (PFB S. 487, 376), der Korrektur-
maf3nahmen entsprechend der Zwischenberichte des Vorhabentragers vorsieht.
Erfallt ist diese Voraussetzung, wenn entweder die Uberpriften Einrichtungen
die prognostizierte Funktion nicht ausreichend erfiillen oder wenn das Monito-
ring der Bestandsentwicklungen der Kolonien negative Anderungen erkennen

lasst, die den Projektwirkungen zugerechnet werden kénnen. Damit sind die
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Reaktionsvoraussetzungen hinreichend umrissen. Die Entscheidung tber die
zu ergreifenden Korrekturmaf3nahmen und ihre nahere Konkretisierung erfolgt
durch die Planfeststellungsbehdrde in Abstimmung mit der Héheren Land-
schaftsbehdrde der Bezirksregierung Detmold unter Beteiligung der Unteren
Landschaftsbehérde beim Kreis Gutersloh. Das genigt den rechtlichen Anfor-
derungen an Entscheidungsvorbehalte (vgl. dazu Urteil vom 14. April 2010 -
BVerwG 9 A 5.08 - Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 45 Rn. 80 sowie Be-
schluss vom 30. August 1994 - BVerwG 4 B 105.94 - Buchholz 316 § 74 VwWVIG
Nr. 31 S. 9 ff.). Einer Auflistung der denkbaren MalRnahmen bedurfte es hier
nicht, weil sie auf der Hand liegen: Je nach Ursache, die zur Kollisionsmortalitat
fuhrt, lasst sich insbesondere an eine Optimierung von Leitstrukturen oder Leit-
einrichtungen denken, ferner etwa an eine Verbreiterung von Grinbrtcken, so-
fern moglich eine VergroRerung der Durchlasse, die Uberspannung der Trasse
mit Netzen, schlieRlich auch an die Uberdeckung der Trasse an den kritischen
Stellen (vgl. dazu VGH Muinchen, Urteil vom 24. November 2010 - 8 A
10.40013 - juris Rn. 52).

Der Planfeststellungsbeschluss geht auch zu Recht von einer fehlenden Beein-
trachtigung von Fledermausen der Anhang IlI-Art GroRes Mausohr aus. Eine
Kolonie dieser Fledermausart konnte im Umkreis von 25 km, der maximalen
Flugweite um einen Koloniestandort, nicht gefunden werden. Das FFH-Gebiet
hat nur eine untergeordnete Bedeutung als Jagdgebiet. Innerhalb des FFH-Ge-
biets sind kaum Tiere gefunden worden, wie die letzte Untersuchung 2010
belegt (FOA vom 17. Mai 2011 S. 26). Das danach bestehende sehr geringe
Kollisionsrisiko und die Verminderung der Habitatqualitat durch Licht und Larm
wird in gleicher Weise wie bei den Bechsteinfledermausen, die ahnlich larm-
empfindlich sind und ebenfalls in niedriger Hohe jagen, durch Leiteinrichtungen,
Querungshilfen und Irritations- bzw. Kollisionsschutzeinrichtungen nachhaltig

gemindert.
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1.2.2. Nach 8§ 48d Abs. 1, § 48c Abs. 2 LG NRW, § 34 Abs. 1 BNatSchG, Art. 6
Abs. 3 Satz 1 FFH-RL sind fir die Vertraglichkeitsprifung maf3geblich auch die
in den einschlagigen Lebensraumtypen vorkommenden charakteristischen Ar-

ten (Art. 1 Buchst. e FFH-RL). Auch diese werden nicht erheblich beeintrachtigt.

Die Auswahl der charakteristischen Arten ist nicht zu beanstanden. Der Klager
kann mit seinem Einwand, es hatte zumindest eine reprasentative Auswahl cha-
rakteristischer Arten flugfahiger und nachtaktiver Insekten sowie bodenleben-
der, flugunfahiger Tiere (Insekten wie Laufkafer, Spinnentiere, sonstige Glieder-
tiere, Schnecken) erfolgen und die spezifischen Auswirkungen auf diese hétten

untersucht werden mussen, nicht durchdringen.

Charakteristische Arten sind solche Pflanzen- und Tierarten, anhand derer die
konkrete Auspragung eines Lebensraums und dessen gunstiger Erhaltungszu-
stand in einem konkreten Gebiet und nicht nur ein Lebensraumtyp im Allgemei-
nen gekennzeichnet wird. Charakteristische Arten kénnen den Umfang der ge-
botenen Bestandserfassung und -bewertung beeinflussen. Hierfir sind nicht nur
die im Standard-Datenbogen als charakteristische Arten angesprochenen Arten
bedeutsam, sondern auch solche, die nach dem fachwissenschaftlichen Mei-
nungsstand fur einen Lebensraumtyp pragend sind. Deshalb hat die Bestands-
erfassung und -bewertung grundsatzlich die nach dem Stand der Fachwissen-
schaft charakteristischen Arten einzubeziehen, selbst wenn diese im Standard-
Datenbogen nicht gesondert als Erhaltungsziele benannt sind (Urteil vom 12.
Mérz 2008 a.a.O. Rn. 79). Jedoch konnen im Rahmen der FFH-
Vertraglichkeitsprifung nicht alle charakteristischen Arten der Lebensgemein-
schaft eines Lebensraums untersucht werden. Es sind diejenigen charakteristi-
schen Arten auszuwéhlen, die einen deutlichen Vorkommensschwerpunkt im
jeweiligen Lebensraumtyp aufweisen bzw. die Erhaltung ihrer Populationen
muss unmittelbar an den Erhalt des jeweiligen Lebensraumtyps gebunden sein.
Die Arten mussen fur das Erkennen und Bewerten von Beeintrachtigungen re-
levant sein, d.h. es sind Arten auszuwahlen, die eine Indikatorfunktion fir
potenzielle Auswirkungen des Vorhabens auf den Lebensraumtyp besitzen
(Leitfaden des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zur

FFH-Vertraglichkeitsprifung im Bundesfernstralenbau, Ausgabe 2004 -
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BMVBWe-Leitfaden - S. 32). Deshalb verfangt der Verweis des Klagers auf die
im BfN-Handbuch (Das européische Schutzgebietssystem Natura 2000, BfN-
Handbuch zur Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und der Vogel-
schutz-Richtlinie, 1998, S. 335, 353 f., 360 f.) zu den jeweiligen Lebensraumty-
pen genannten Tierarten nicht, weil das Handbuch naturgemaf die konkrete
Auspragung eines Lebensraumtyps in einem konkreten Gebiet nicht berick-

sichtigen kann.

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung hat die von dem Klager genannten Schnecken,
Kafer und Falter auf3er Betracht gelassen und hat dabei fir die Auswahl der
charakteristischen Arten auf die - naturschutzfachliche - Beurteilung des LOBF
zuruckgegriffen. Der Planfeststellungsbeschluss stellt zutreffend darauf ab,
dass nur diejenigen in einem durch das Vorhaben betroffenen Lebensraumtyp
vorkommenden charakteristischen Arten speziell untersucht werden mussen,
deren Betroffenheit Gber die Prifung des Lebensraums als Ganzen nicht ad-
aquat erfasst wird (vgl. dazu Urteil vom 14. April 2010 a.a.O. Rn. 55). Das ist
bei den vom Klager genannten Tierarten nicht der Fall. Die Planfeststellungs-
behdrde hat zulassigerweise Analogieschliisse von den untersuchten Tierarten
auf die genannten Kafer, Schnecken und Insekten sowie Falter gezogen. Eine
hohere Ernahrungsstufe lasst Ruckschliisse auf eine niedrigere Ernahrungsstu-
fe und damit auf den Lebensraumtyp zu. So ernahren sich Fledermause von
Nachtfaltern, die nicht um ihrer selbst willen geschitzt sind, sondern im Hinblick
auf die Erhaltung der Lebensraumtypen und Arten, fir die das Schutzgebiet
bestimmt ist. Entgegen der Behauptung des Klagers in der mundlichen Ver-
handlung sind die Nachtfalter nicht im Standard-Datenbogen als fur das FFH-
Gebiet bedeutende Tierart aufgefiihrt, die gesondert betrachtet werden muss-

ten.

Die Einwande des Klagers greifen ebenfalls nicht durch, soweit der Planfeststel-
lungsbeschluss die erhebliche Beeintrachtigung der als charakteristische Arten
aller drei einschlagigen Lebensraumtypen untersuchten Fledermause verneint.
Fir die Kollisionsgefahr sowie die Habitatbeeintrachtigung durch Licht und Larm
gelten die Ausfuihrungen zu den Bechsteinflederméusen, weil alle angespro-

chenen Arten strukturgebunden fliegen, wovon auch der Klager selbst ausgeht.
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Im Ubrigen verbietet der Planfeststellungsbeschluss zum Schutz der Fleder-
mause vor Licht und Larm wahrend der Bauphase Nachtbauarbeiten in den fle-
dermausbedeutsamen Waldbereichen wahrend der Aktivitatszeit der Fleder-
mause von April bis Oktober und sieht fir die zwingend notwendigen Nacht-
arbeiten eine Abstimmung mit der 6kologischen Baubegleitung vor (PFB S. 44
Nebenbestimmung 7.5.2). Eine zu einer erheblichen Beeintrachtigung fuhrende
Zerstorung von Quartieren erfolgt nicht. Fledermé&use nutzen Hohlenbaume
haufig wechselnd als Tagesquartiere, so dass es dabei nicht auf den Schutz
eines einzelnen Baumes ankommt, sondern darauf, ob die Funktion eines Ver-
bundes gestort wird (vgl. dazu Urteile vom 18. Marz 2009 - BVerwG 9 A 39.07 -
BVerwGE 133, 239 Rn. 69, vom 13. Mai 2009 - BVerwG 9 A 73.07 - Buchholz
451.91 Europ. UmweltR Nr. 39 Rn. 91 und vom 12. August 2009 - BVerwG 9 A
64.07 - BVerwGE 134, 308 Rn. 68; Beschluss vom 8. Mérz 2007 - BVerwG 9 B
19.06 - NVwZ 2007, 708 Rn. 8). Zum Quartierschutz wurde eine Hohlenbaum-
kartierung durchgefihrt, bei der alle quartierverdachtigen Baumhdhlen, Spalten
und Risse aufgenommen wurden. Der Habitatverbund im Tatenhauser Wald
weist hinreichend Hohlenbdume auf, so dass auch bei der Beseitigung einzel-
ner Hohlenbaume im Trassenbereich eine erhebliche Beeintrachtigung nicht
anzunehmen ist. Hohlen, auf deren Nutzung die Fledermause angewiesen wa-

ren, wurden in den in Anspruch zu nehmenden Bereichen nicht gefunden.

Eine erhebliche Beeintrachtigung des Schwarzspechtes als charakteristischer
Art des Lebensraumtyps 9110 ist ebenfalls zu verneinen. Eine Beeintrachtigung
der besonders sensiblen Brutreviere ist nicht zu besorgen. Im Jahr 1999 wurde
ein zur Brut genutzter Hohlenbaum 400 m sidlich der Trasse festgestellt. Selbst
wenn dort noch Brutaktivitaten erfolgen sollten, werden sie durch die Trasse
nicht beeintrachtigt. Eine Konzentration von Schwarzspechthéhlen wurde im
Zentrum des Tatenhauser Waldes kartiert, mehrere hundert Meter abseits der
Trasse nordlich des Schlosses Tatenhausen und damit deutlich auf3erhalb der
Effektdistanz, innerhalb derer der Bruterfolg beeintrachtigt werden kann (vgl.
dazu Arbeitshilfe Vogel und Stral3enverkehr, herausgegeben vom BMVBS,
Ausgabe 2010, Ergebnis des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens FE
02.286/2007/LRB, bearbeitet von A. Garniel und Dr. U. Mierwald - Arbeitshilfe

Vogel - S. 14 {.). Da sich das Hohlenbaumzentrum und damit die am meisten
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zur Brut, aber auch zum Schlafen geeigneten Hohlenbaume weit ab der Trasse
befinden, wirkt sich die verminderte Habitateignung durch die Trasse insoweit
nicht aus. Der von dem Betrieb der Autobahn ausgehende Larm kann die Part-
nerfindung des Schwarzspechtes beeintrachtigen, was aber angesichts der La-
ge der besonders geeigneten Flachen von geeigneten Hohlenbdumen im Zen-
trum des Tatenhauser Waldes nicht als erheblich anzusehen ist. Auch die Ver-
ringerung der Nahrungshabitate fallt nicht erheblich ins Gewicht. Im Norden fal-
len nur 0,23 ha innerhalb des FFH-Gebiets weg, die ohnedies nicht regelmalig
als Nahrungshabitate genutzt werden. Die auRerhalb des FFH-Gebiets in An-
spruch genommenen Flachen in einem Umfang von etwa 10 ha weisen eben-
falls nicht eine von Schwarzspechten bevorzugte Habitatqualitat von Buchen-
und Eichenmischwaldern auf, sondern es handelt sich um Mischwélder und Kie-
fernbestande geringen bis mittleren Alters. Die Kollisionsgefahr ist nach der na-
turschutzfachlich begrtiindeten und nachvollziehbaren Auffassung der Planfest-
stellungsbehorde nicht erhdht. Schwarzspechte fliegen in der Regel geradlinig
und hoch, so dass sie die Trasse gefahrlos queren kénnen. Das Einfliegen in
die Trasse, etwa bei der Nahrungssuche, wie vom Klager behauptet, wird durch
die Kollisionsschutzeinrichtungen weitgehend verhindert. Es ist nicht anzuneh-
men, wie der Klager meint, dass Schwarzspechte nach der Nahrungssuche
nach Kafern am Boden unmittelbar an den Schutzeinrichtungen hochfliegen,
um dann die Trasse in niedriger Hohe zu Gberqueren. Niedrige Trassenquerun-
gen - bisher ohne jeglichen Schutz - sind ohnedies vor allem im Bereich der L
782 anzunehmen. Das sich aus dem sudlichen Zentrum des Tatenhauser Wal-
des bis in den Bereich 6stlich der L 782 erstreckende Brutrevier ist seit vielen

Jahren bekannt.

Der Kleinspecht wird ebenfalls nicht erheblich beeintrachtigt. Zwar ist ein Brut-
vorkommen in Pappelbestanden sudlich der Trasse am Laibach in einem Ab-
stand von weniger als 100 m nachteilig betroffen und in seiner Eignung als Brut-
habitat um ca. 80 % gemindert. Der Kleinspecht ist jedoch nicht larmempfind-
lich, weshalb von einer Effektdistanz von 200 m auszugehen ist (Arbeitshilfe
Vogel S. 21, 109), innerhalb derer die Eignung als Bruthabitat um 30 % gemin-
dert ist. Jenseits dieser Entfernung finden sich sowohl am Laibach wie im Le-

bensraumtyp 91E0* des FFH-Gebiets in hinreichender Anzahl Weichholzbe-
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stande (Erlen-Eschen- und Pappelwalder), die fur die Anlage von Hohlen ge-
eignet sind. Der Kleinspecht ist auch nicht auf bestimmte H6hlen angewiesen,
da er regelmafig neue Hohlen anlegt. Ein erhohtes Kollisionsrisiko bei Tras-
senquerungen besteht nicht, weil entlang der Trasse im FFH-Gebiet und auch
im Abschnitt der parallel laufenden L 782 4 m hohe Schutzwénde das niedrige

Einfliegen in die Trasse verhindern.

1.2.3. Eine Gefahrdung der im FFH-Gebiet besonders geschiitzten Lebens-

raumtypen ist nicht mit hinreichender Sicherheit auszuschliel3en.

1.2.3.1. Eine erhebliche Beeintrachtigung des Lebensraumtyps 9190 (,Alte bo-
densaure Eichenwalder auf Sandebenen®) folgt allerdings nicht allein daraus,
dass 900 m2 des Lebensraumtyps (230 m2 ausgepragte Flache sowie 670 m?
Entwicklungsflache) durch das Vorhaben unmittelbar in Anspruch genommen
werden. Zwar Uberschreitet diese Flache den von den FuE-Konventionen zu-
grunde gelegten regelmaRig nicht zu einer erheblichen Beeintrachtigung fuh-
renden Orientierungswert quantitativ-absoluten Flachenverlusts von 500 m?2
(0,23 % von 39,5 ha Gesamtflachengr63e) deutlich. Jedoch ist die Frage, ob
eine erhebliche Gebietsbeeintrachtigung vorliegt, stets daran zu messen, wie
sie sich auf den Zustand der Erhaltungsziele auswirkt, insbesondere, ob sie ihn
verschlechtert oder eine Verbesserung fir die Zukunft verhindert. Beides ist
nicht der Fall. Nach den FUE-Konventionen (S. 40) kénnen im Einzelfall bei be-
sonderen bzw. auRergewdhnlichen Verhéltnissen die Orientierungswerte tber-
bzw. unterschritten werden. Besondere Verhaltnisse sind hier zu bejahen. Die
in Anspruch zu nehmenden Flachen weisen weder fur den Lebensraumtyp
9190 noch fir die charakteristischen Arten qualitativ-funktionale Besonderheiten
auf. Weder sind auf der betroffenen Flache spezielle Auspragungen des Le-
bensraumtyps vorhanden, noch ist fur charakteristische Arten, hier insbesonde-
re die GroRRe Bartfledermaus und das Braune Langohr, eine besondere Lebens-
raumfunktion zu erkennen. Ein Teil des Gebiets liegt im Bereich eines derzeit
schon standig freigestellten Waldrandes (Schutzstreifen einer Freileitung) in
Form eines Waldanschnitts. Die Auspragung des betroffenen Lebensraumtyps
ist im Gebiet vorherrschend. Die Entwicklungsflache weist neben lebensraum-

typischen Arten einen hohen Deckungsgrad der nicht hierzu zu zahlenden Spa-
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ten Traubenkirsche auf. Eine besondere Bedeutung fur die Fledermause kommt
den Flachen deshalb nicht zu, weil keine Alt-, HOhlen- oder Habitatbdume in
Anspruch genommen werden, im Ubrigen nur eine potenzielle Quartiereignung
anzunehmen ist und sich dariiber hinaus innerhalb der Bestande des Lebens-
raumtyps 9190 Quartierbdume in ausreichender Zahl befinden. Dem Wegfall
der Flachen als Jagdhabitat kommt angesichts der Grol3e des Lebensraumtyps

nur eine geringe Bedeutung zu.

Die Planfeststellungsbehdérde durfte bei der Erheblichkeitsbeurteilung bertick-
sichtigen, dass dem Verlust der Flachen fir den Lebensraumtyp 9190 eine er-
heblich gro3ere Flache fur seine Neubegrindung gegenibersteht.

Dem kann der Klager nicht entgegenhalten, dass diese MalRnahme weder Ver-
meidungs- noch Verminderungsmafinahme sei und deshalb keinen Einfluss auf
die Erheblichkeitsbeurteilung haben kénne. Unter Bertcksichtigung des Mal3-
stabs des ,guinstigen Erhaltungszustands des Lebensraumtyps* dirfen die vom
Vorhabentrager geplanten oder im Rahmen der Planfeststellung behdrdlich an-
geordneten Schutz- und Kompensationsmaflinahmen beriicksichtigt werden,
sofern sie wéhrend der Bauarbeiten und nach der Er6ffnung des Verkehrs si-
cherstellen, dass erhebliche Beeintrachtigungen verhindert werden. Wenn
durch Schutz- und Kompensationsmal3nahmen gewahrleistet ist, dass ein gins-
tiger Erhaltungszustand der geschitzten Lebensraumtypen und Arten stabil
bleibt, bewegen sich die nachteiligen Wirkungen des Vorhabens unterhalb der
Erheblichkeitsschwelle. Das Schutzkonzept erlaubt dann die Zulassung des
Vorhabens. Es macht aus der Sicht des Habitatschutzes namlich keinen Unter-
schied, ob durch ein Vorhaben verursachte Beeintrachtigungen von vornherein
als unerheblich einzustufen sind oder ob sie diese Eigenschaft erst dadurch
erlangen, dass Schutzvorkehrungen angeordnet und getroffen werden (vgl.
Urteile vom 19. Mai 1998 - BVerwG 4 A 9.97 - BVerwGE 107, 1 <27>, vom 27.
Februar 2003 - BVerwG 4 A 59.01 - Buchholz 406.400 § 61 BNatSchG 2002 Nr.
1S.13f. und vom 17. Januar 2007 - BVerwG 9 A 20.05 - BVerwGE 128, 1 =
Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 26, jeweils Rn. 53). Zwar wird sich fur
Kompensationsmaflinahmen die Feststellung, dass erhebliche Beeintrachtigun-

gen verhindert werden, nur ausnahmsweise treffen lassen, da die genannten
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Maflnahmen in der Regel erst deutlich verzdogert wirken und ihr Erfolg selten mit
einer jeden vernunftigen Zweifel ausschlieRenden Sicherheit vorhergesagt wer-
den kann (Urteil vom 12. Méarz 2008 - BVerwG 9 A 3.06 - BVerwGE 130, 299 =
Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 30, jeweils Rn. 94; Schlussantrage der
Generalanwaltin Kokott zu Rs. C-239/04, Slg. 2006, 1-10183 Rn. 35; im An-
schluss daran auch Ewer, in: Lutkes/Ewer, BNatSchG, 2011, § 34 Rn. 35). Eine
erhebliche Beeintrachtigung liegt jedoch dann nicht vor, wenn dieser Ausnah-
mefall angenommen werden kann. Das ist hier nach der fachlichen Einschét-
zung des zustandigen Dezernats der Bezirksregierung Detmold der Fall und
nachvollziehbar im Planfeststellungsbeschluss dargelegt. Danach grenzen die
fur eine Neubegriindung ausgewahlten Flachen an bereits vorhandene Flachen
mit dem Lebensraumtyp 9190 an; sie liegen innerhalb des FFH-Gebiets. Ihre
Naturausstattung lasst es zu, durch Entnahme bestimmter Baumarten kurzfris-
tig Bestande zu schaffen, die ebenfalls den Kriterien des Lebensraumtyps 9190
entsprechen. Durch entsprechende Pflegemalinahmen kann sichergestellt wer-
den, dass die dominierende Baumart Stieleiche erhalten und geférdert wird.
Fehlbestockungen sind auf Dauer gezielt zu entnehmen, und mit den Maf3nah-
men ist unmittelbar nach Bestandskraft des Planfeststellungsbeschlusses zu
beginnen (PFB S. 445).

Weitere negative Effekte durch andere Projekte, wie sie vom Klager benannt
sind und die insgesamt zu einer Beeintrachtigung des Lebensraumtyps 9190
fuhren kdnnen, liegen nicht vor. Die Firma S. hat keine konkreten Planungsab-
sichten, das Bebauungsplanverfahren wird nicht weiter betrieben. Im Ubrigen
sind die Erweiterungsflachen im Stiden durch die Trasse beschrankt, so dass
es zu keiner Flacheninanspruchnahme kommen kann (PFB S. 448). Die Pla-
nung der 380 kV-Hdchstspannungsleitung Gutersloh-Listringen war im Zeit-
punkt des Erlasses des Planfeststellungsbeschlusses noch nicht in einem kon-
kreten Planungsstadium. Ein Planfeststellungsverfahren fur diese Leitung ist
noch nicht einmal eingeleitet. DarUber hinaus ist der Bau dieser Leitung auf der
vorhandenen Trasse der existierenden 220 kV-Leitung vorgesehen, so dass mit

zusatzlicher Inanspruchnahme von Flachen nicht zu rechnen ist.
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1.2.3.2. Allerdings fuhrt die Belastung mit Stickstoffeintrdgen zu einer erhebli-
chen Beeintrachtigung. Klager und Beklagter gehen tbereinstimmend davon
aus, dass schon die Vorbelastung fur die Lebensraumtypen des FFH-Gebiets
die Critical Loads um ein Mehrfaches Uberschreitet. Der als Irrelevanzschwelle
anzusetzende Wert von 3 % der Critical Loads, bei der die Zunahme der Stick-
stoffbelastung als nicht signifikant verdndernd einzustufen ist, kann fur keinen
der drei Lebensraumtypen eingehalten werden. Der Beklagte geht deshalb da-
von aus, dass die Stickstoffzusatzeintrage durch die A 33-Trasse zur erhebli-
chen Beeintrachtigung aller drei Lebensraumtypen fihren. Es ist fur die Lebens-
raumtypen 9110 (Zusatzbelastung > 3 % auf 4,82 ha = 12,4 % der Flache),
9190 (Zusatzbelastung > 3 % auf 3,64 ha = 18 % der Flache) und 91EO0* (Zu-
satzbelastung > 3 % auf 0,29 ha = 5,6 % der Flache) nicht anzunehmen, dass
trotz der Vorbelastung und der projektbedingten Zusatzbelastung die aktuell
vorhandenen Bestande langfristig in einem gunstigen Erhaltungszustand ver-
bleiben kbnnen (Beeintrachtigung von Lebensraumtypen im FFH-Gebiet durch
Stickstoffeintrage Deckblatt Il Unterlage 12.5.3.1 S. 28 f.). Zwar wird allein die
Zusatzbelastung mit hoher Wahrscheinlichkeit kurzfristig keine Veranderung
bewirken, weil die seit langem bestehende sehr hohe Vorbelastung die heute
vorzufindende Belastungssituation ohnehin pragt. Mittel- bis langfristig ist da-
gegen nicht auszuschlie3en, dass die zusatzlichen Belastungen zum einen die
anzunehmende Instabilitdt des Systems erhéhen. Zum anderen kénnte die Zu-
satzbelastung den fir den langfristigen Erhalt der Lebensraumtypen notwendi-
gen Ruckgang der Hintergrundbelastung teilweise maskieren (a.a.O. S. 28).
Deshalb ist jedenfalls nicht auszuschlie3en, dass die infolge der Schadstoffein-
trage entstehende zusétzliche Belastung den Erhaltungszustand der drei Le-

bensraumtypen langfristig nachteilig beeinflussen wird.

Der Beklagte hat zur Schadensbegrenzung verschiedene MalRnahmen festge-
legt, die Stickstoffeintrage kompensieren sollen. So sollen die Flachen der Le-
bensraumtypen 9110 und 9190 durch Umwandlung von Acker in Wald vermehrt
werden, die strukturelle Funktionsminderung auf Flachen des Lebensraumtyps
91EO0* soll durch Bek&dmpfung des japanischen Staudenknoterichs reduziert
werden, darUber hinaus soll Acker umgewandelt werden in im Hinblick auf die

Stickstoffbilanz ginstigere Flachen-/Nutzungstypen (d.h. reduzierter Stickstoff-
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eintrag durch fehlende Dingung). Aufforstungen seien als Schadensbegren-

zungsmalnahmen nicht einzurechnen, weil sie nur langfristig wirkten.

Ob diese von der Planfeststellungsbehdrde angeordneten MaRnahmen die Be-
urteilung rechtfertigen, das Vorhaben sei mit den Erhaltungszielen des FFH-
Gebiets , Tatenhauser Wald“ zu vereinbaren, erscheint zweifelhaft. Schwerpunkt
des Malinahmenkonzepts ist es, fur die Lebensraumtypen 9110 und 9190 bis-
herige Stickstoffeintrage in das Gebiet zu vermindern, indem die Gullediingung
innerhalb des Gebiets und auf unmittelbar angrenzenden Flachen mit Wirkung
fur das FFH-Gebiet unterbleibt und neue Flachen dieser Lebensraumtypen auf-
gebaut werden. Zwar wird man davon ausgehen kdnnen, dass angesichts des
Flachenumfangs langfristig der Verlust der belasteten Flachen kompensiert
werden kann. Denn der Verlust der Flachen erfolgt nicht sofort mit dem Bau der
Autobahn, sondern erst durch eine langsame Degeneration. Allerdings durfte
der Neuaufbau der Lebensraumtypen kaum geeignet sein, die Erheblichkeit der
Flachenbeeintrachtigung zu kompensieren. Der gréf3ere Teil der neu aufzufors-
tenden Flachen befindet sich auRerhalb des FFH-Gebiets, wenn auch unmittel-
bar angrenzend. Die erhebliche Beeintrachtigung der Lebensraumtypen inner-
halb des Gebiets wird durch die Neuaufforstung nicht verhindert. Ob eine Bilan-
zierung der durch das Vorhaben zu erwartenden Stickstoffeintrage mit den
kunftig unterbleibenden Stickstoffeintragen in das FFH-Gebiet erfolgen kann,
kann im Ergebnis offenbleiben (zur Zulassigkeit einer Bilanzierung vgl. Be-
schluss des Senats vom 13. Mérz 2008 - BVerwG 9 VR 9.07 - Buchholz 451.91
Europ. UmweltR Nr. 33 Rn. 26). Selbst wenn geringere Stickstoffeintrage ge-
eignet sind, den Erhaltungszustand der Lebensraumtypen zu stabilisieren, er-
scheint fraglich, ob allein die Stabilisierung des vorhandenen Bestandes aul3er-
halb des Trasseneinwirkungsbereichs gentgt, weil die Vorbelastung bereits
weit Uber den Critical Loads liegt. Gleiches gilt fur die durch die langfristig an-
gestrebte Beseitigung des Staudenknéterichs zu erzielenden Stickstoffaustrage

aus dem Lebensraumtyp 91E0*.

1.2.4. Unter der Pramisse, dass eine erhebliche Beeintrachtigung der Lebens-
raumtypen 9110, 9190 und 91E0* nicht ausgeschlossen werden kann, darf das
Vorhaben gemaR § 48d Abs. 5 und 7 LG NRW (8 34 Abs. 3 und 5 BNatSchG)
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nur auf der Grundlage einer Abweichungsprufung zugelassen werden, wenn es
aus Grunden des uberwiegenden 6ffentlichen Interesses notwendig ist, keine
zumutbaren Alternativen vorhanden sind, den mit dem Vorhaben verfolgten
Zweck an anderer Stelle ohne oder mit geringeren Beeintréachtigungen zu errei-
chen, und wenn dem Vorhabentrager die zur Sicherung des Zusammenhangs
des Europaischen dkologischen Netzes ,Natura 2000 notwendigen Mal3nah-
men auferlegt worden sind. Da mit dem Lebensraumtyp 91EO* eine prioritare
Art im Gebiet betroffen ist, konnen als zwingende Grinde des Uberwiegenden
offentlichen Interesses nur solche im Zusammenhang mit der Gesundheit des
Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit oder den mal3geblich guinstigen Auswir-
kungen des Projekts auf die Umwelt geltend gemacht werden (8 48d Abs. 6 LG
NRW, § 34 Abs. 4 BNatSchG). Eine solche Prufung hat der Beklagte im Plan-
feststellungsbeschluss hilfsweise durchgefuhrt. Diese gentigt auch den rechtli-
chen Anforderungen. Der Planfeststellungsbeschluss hat die Beeintrachtigun-
gen des FFH-Gebiets hinreichend genau identifiziert und die festgelegten Kohéa-
renzmal3nahmen darauf abgestellt (vgl. dazu EuGH, Urteile vom 20. September
2007 - Rs. C-304/05 - Slg. 2007, 1-7495 Rn. 83 und vom 24. November 2011 -
Rs. C-404/09 - NuR 2012, 42 Rn. 109).

1.2.4.1. Das umstrittene Vorhaben ist aus zwingenden Griinden der Gesundheit
und der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich. Eine anderweitige Alternative liegt
nicht vor. Die erforderlichen strengen Anforderungen an den Nachweis von Art
und Umfang der mit dem Vorhaben in dieser Hinsicht erzielbaren Wirkungen
sind erfullt (vgl. zu den Anforderungen Urteile vom 27. Januar 2000 - BVerwG 4
C 2.99 - BVerwGE 110, 302 <312 ff.>, vom 12. Marz 2008 - BVerwG 9 A 3.06 -
BVerwGE 130, 299 = Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 30, jeweils Rn. 160
und vom 9. Juli 2008 - BVerwG 9 A 14.07 - BVerwGE 131, 274 = Buchholz
406.400 § 42 BNatSchG 2002 Nr. 6, jeweils Rn. 125). Der Schutz der menschli-
chen Gesundheit und die Verkehrssicherheit sind von besonderem Gewicht und
sollen durch das Vorhaben erheblich verbessert werden. Erforderlich ist aller-
dings nicht, dass Sachzwénge vorliegen mussten, denen niemand ausweichen
kann. Vielmehr gendgt ein durch Vernunft und Verantwortungsbewusstsein ge-
leitetes staatliches Handeln (Urteil vom 9. Juni 2010 - BVerwG 9 A 20.08 -
Buchholz 407.4 8 17 FStrG Nr. 208 Rn. 55).
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Durch den Lickenschluss der Autobahn kann die erhebliche Belastung, die
durch den die Ortsdurchfahrt auf der B 68 nutzenden und Stickstoffoxide emit-
tierenden Verkehr verursacht wird, auf zulassige Grenzwerte reduziert werden.
Der Grenzwert gemaf 8§ 21 i.V.m. Anlage 11 der 39. BImSchV fir NO, betragt
als Jahresmittelwert 40 ug/ms; in der Ortsdurchfahrt Halle betrug er im Jahre
2008 54 pg/ms3, im Jahre 2009 58 pg/ms3, die Werte fur 2010 lagen im Zeitpunkt
des Erlasses des Planfeststellungsbeschlusses noch nicht vor (PFB S. 390).
Nach den Ermittlungen des LANUYV betréagt der Anteil des Verkehrs an den
NOx-Gesamtemissionen 72 %. Davon sind schwere Nutzfahrzeuge mit 55 %
die Hauptemittenten. Es ist evident, dass der Luckenschluss der A 33 eine
deutliche Entlastung des Stadtgebiets von Halle vom Uberregionalen Verkehr,
insbesondere auch dem Lkw-Verkehr, und damit eine erhebliche Entlastung
von Luftschadstoffen, aber auch von Larm, bewirken wird. Das Verkehrsauf-
kommen auf der Stadtdurchfahrt der B 68 wird mehr als halbiert. Im Prognose-
nullfall wird fir das Prognosejahr 2025 im Bereich der Ortsdurchfahrt Halle eine
Verkehrsbelastung von 20 000 - 25 000 Kfz/24 h mit Schwerverkehr im Umfang
von 3 050 - 3 900 Kfz/24 h erwartet (Verkehrsgutachten fur die A 33 November
2009 - kunftig: Verkehrsgutachten - S. 13 f.). Im Prognoseplanfall wird bis 2025
die Ortsdurchfahrt um bis zu 13 000 Kfz/24 h entlastet, das sind 65 %, der Ab-
schnitt zwischen der K 25 und der B 476 sogar um 70 %, mit der Folge, dass
noch ca. 7 000 Kfz/24 h auf der Ortsdurchfahrt verbleiben, im letztgenannten
Abschnitt nur noch 6 500 Kfz/24 h (PFB S. 170, 389; Verkehrsgutachten S. 16).
Der Schwerlastverkehr, im Prognosenullfall angenommen in Hohe von 11,8 %
bis 18,6 %, sinkt im Prognoseplanfall 2025 auf 4,7 % bis 10,5 % (PFB S. 170,
186 und S. 193 f.). Das bedeutet eine Entlastung in Hohe von 1 250 - 1 600
Schwerverkehrsfahrzeugen taglich (Verkehrsgutachten S. 17) bei einem pro-
gnostizierten Gesamtverkehrsaufkommen in H6he von 7 000 - 11 000 Kfz/24 h
im Bereich von Halle (Westf.). Nach den Berechnungen des LANUV konnten
bei ca. 8 000 Kfz/24 h die Grenzwerte fur Stickstoffdioxid in der Ortsdurchfahrt
sicher eingehalten werden (PFB S. 391). Nach dem im Planfeststellungsverfah-
ren erstellten Luftschadstoffgutachten vom Mai 2010 (Deckblatt Il Unterlage
14.1 S. 56) bleiben die NOz-Immissionen im Jahresmittel im Gegensatz zum

Prognosenullfall deutlich unter dem zulassigen Grenzwert von 40 pg/m3.



68

69

70

-39 -

Zudem ist evident, dass die Verkehrssicherheit durch die Verlagerung von Ver-
kehr auf die Autobahn erheblich erhdht wird. Der Planfeststellungsbeschluss (S.
189) hat den voraussichtlichen Sicherheitsgewinn durch den Autobahnbau hin-
reichend detailliert substantiiert: In den Jahren 1997 - 2009 waren insgesamt 1
399 Unfélle mit 35 Toten, 360 Schwerverletzten und 1 075 Leichtverletzten zu
verzeichnen. Die Ortsdurchfahrt wird um 65 - 70 % des taglichen Verkehrs ent-
lastet, der Schwerlastanteil erheblich reduziert. Im Planfeststellungsbeschluss
ist darauf hingewiesen, dass sich nach der Statistik der Bundesanstalt fur das
StraRenwesen innerorts etwa zehnmal, aul3erorts abseits der Bundesautobah-
nen etwa dreimal so viele Unfélle mit Personenschaden ereignen wie auf Auto-
bahnen. Danach liegt es auf der Hand, dass das Fernhalten des tberregionalen
Verkehrs aus der bisherigen Stadtdurchfahrt auf der B 68 mehr Verkehrssicher-
heit bewirkt. Das Verkehrsaufkommen auf der bisherigen Stadtdurchfahrt der B
68 wird einen deutlichen Ruckgang von Verkehrsunféllen zur Folge haben (vgl.
dazu auch Urteil vom 9. Juli 2008 - BVerwG 9 A 14.07 - Buchholz 406.400 § 42
BNatSchG 2002 Nr. 6 Rn. 126 <insoweit nicht verdffentlicht in BVerwGE 131,
274>, zu den Substantiierungsanforderungen Urteil vom 27. Januar 2000 a.a.O.
S. 316 f).

1.2.4.2. Eine zumutbare Alternative im Sinne des 8§ 48d Abs. 5 Nr. 2 LG NRW
(8 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG) besteht nicht. Das Planungsziel lasst sich an ei-
nem nach dem Schutzkonzept der Habitatrichtlinie glinstigeren Standort oder

mit geringerer Eingriffsintensitat nicht verwirklichen.

Lasst sich das Planungsziel an einem gunstigeren Standort oder mit geringerer
Eingriffsintensitat verwirklichen, so muss der Projekttrager von dieser Mdglich-
keit Gebrauch machen. Ein Ermessen wird ihm insoweit nicht eingerdumt. Be-
reits aufgrund seines Ausnahmecharakters begriindet Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 1
FFH-RL ein strikt zu beachtendes Vermeidungsgebot. Nur gewichtige ,natur-
schutzexterne* Grinde kdénnen es danach rechtfertigen, zulasten des Integri-
tatsinteresses des durch Art. 4 FFH-RL festgelegten koharenten Systems die
Moglichkeit einer Alternativiosung auszuschlie3en. Der Vorhabentrager darf von
einer ihm technisch an sich méglichen Alternative erst Abstand nehmen, wenn

diese ihm unverhaltnismafige Opfer abverlangt oder andere Gemeinwohlbe-
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lange erheblich beeintrachtigt (vgl. Urteile vom 27. Januar 2000 - BVerwG 4 C
2.99 - BVerwGE 110, 302 <310> und vom 17. Januar 2007 - BVerwG 9 A 20.05
- BVerwGE 128, 1 Rn. 142). Demnach kénnen bei der Trassenwahl auch finan-
zielle Erwagungen ausschlaggebende Bedeutung erlangen (Urteil vom 17. Ja-
nuar 2007 a.a.0.). Ob Kosten aul3er Verhéaltnis zu dem nach Art. 6 FFH-RL
festgelegten Schutzregime stehen, ist am Gewicht der beeintrachtigten relevan-
ten Schutzgiter zu messen. Richtschnur hierfur sind die Schwere der Gebiets-
beeintrachtigung, Anzahl und Bedeutung etwa betroffener Lebensraumtypen
oder Arten sowie der Grad der Unvereinbarkeit mit den Erhaltungszielen (Urteil
vom 27. Januar 2000 a.a.O. S. 311). Der Vorhabentrager braucht sich auch
nicht auf eine Alternativiésung verweisen zu lassen, wenn sich die naturschutz-
rechtlichen Schutzvorschriften am Alternativstandort als ebenso wirksame Zu-
lassungssperre erweisen wie an dem von ihm gewahlten Standort. Zudem darf
die Alternativibsung verworfen werden, wenn sie sich aus naturschutzexternen
Grunden als unverhaltnismafiiges Mittel erweist (Urteile vom 12. Marz 2008 -
BVerwG 9 A 3.06 - BVerwGE 130, 299 Rn. 240 und vom 14. April 2010 -
BVerwG 9 A 5.08 - BVerwGE 136, 291 = Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr.
45, jeweils Rn. 137). Im Ubrigen braucht sich ein Vorhabentrager nicht auf eine

Planungsvariante verweisen zu lassen, die auf ein anderes Projekt hinauslauft.

Soweit der Klager darauf abhebt, dass die geplante Entlastungsstral3e zur Er-
schlieBung des Gewerbegebiets der Stadt Halle eine Alternative biete, well
nach ihrer Inbetriebnahme die Stickstoffeintradge auf der B 68 - Ortsdurchfahrt
Halle - bereits unter die zuldssigen Grenzwerte gesenkt werden kdnnten, stellt
dies keine Alternative dar, sondern ein anderes Projekt. Ein Vorhabentrager
braucht sich aber nicht darauf verweisen zu lassen, eine Planungsvariante zu
wéhlen, die auf ein anderes Projekt hinauslauft und deshalb die in zulassiger
Weise verfolgten Ziele nicht mehr verwirklicht werden kdnnten. Zumutbar ist es
nur, Abstriche vom Zielerfillungsgrad in Kauf zu nehmen (vgl. Urteile vom 15.
Januar 2004 - BVerwG 4 A 11.02 - BVerwGE 120, 1 <11> und vom 17. Januar
2007 a.a.0. Rn. 143). Es handelt sich nicht nur um zum Schutz des FFH-
Gebiets gebotene Abstriche vom Planziel. Denn eine innerértliche Entlastungs-
stral3e kann naturgemal3 weder eine Blindelung des Uberregionalen Verkehrs -

die A 33 ist Teil des ,Leitschemas des Transeuropaischen Verkehrsnetzes (Ho-
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rizont 2010)“ - noch die mit einer Autobahn verbundene erhdhte Verkehrssi-
cherheit erreichen noch die Schadstoff- und Larmbelastung der Bevolkerung

wie die Plantrasse senken.

Als Alternativiésung kommt entgegen der Auffassung des Klagers auch nicht
eine Nord-Umfahrung auf einer ,modifizierten Nordvariante V 37-Trasse" in Be-
tracht. In jedem Fall verlangt diese Trasse eine Querung von Siedlungsgebieten
der Stadt Halle durch einen Tunnel oder eine Querung in Trogbauweise in ei-
nem Mindestumfang von 700 m. Schon aus Grunden der Eingriffe in den unte-
ren, fur die Wassergewinnung bedeutsamen Grundwasserleiter und die Zer-
schneidung der schitzenden Deckschicht scheidet die Tunnel-Variante aus
(PFB S. 395). Der Schutz des unteren Grundwasserleiters ist fur die Trinkwas-
serversorgung der Stadt Halle unverzichtbar und die Veranderung der Grund-
wasserstrome nicht hinnehmbar (zum Schutz der Trinkwasserversorgung als
Erwagung im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen vgl. EuGH,
Urteil vom 11. September 2012 - Rs. C-43/10 - NuR 2012, 775 Rn. 126 f.). Das
vom Vorhabentrager beauftragte Gutachterbiro halt eine Tunnellage fir fak-
tisch nicht umsetzbar (PFB S. 395, 503, 581 f.; Gutachten Schmidt und Partner,
Hydrogeologische Detailuntersuchungen zur Bewertung der Trassenvariante
Nord unter Berlcksichtigung der Variantenbewertung unterschiedlicher Tiefla-
gen, November 2002). Dem ist der Klager nicht substantiiert entgegengetreten.
Der Verweis darauf, dass das Problem mit technischen Vorrichtungen bewaltigt
werden kénne, genugt nicht. Die Sicherung der Trinkwasserversorgung ist als
naturschutzexterner Grund von besonders hohem Gewicht (vgl. zu dem &ahnli-
chen Problem der Bedeutung eines Bader- und Heilquellenbetriebs bei einer
abgesenkten Troglésung Urteil vom 9. Juli 2008 - BVerwG 9 A 14.07 -
BVerwGE 131, 274 Rn. 121). Davon abgesehen wirde eine Tunnelvariante bei
Gesamtkosten in Hohe von ca. 140 Mio. € Mehrkosten in Hohe von 35 Mio. €
erfordern, die unverhaltnismafig sind und zudem dennoch Beeintrachtigungen -
Stickstoffeintrage in die geschitzten Lebensraumtypen, weiterhin bestehende
Zerschneidungswirkungen der Bechsteinfledermaus-Flugverbindungen zum
Teutoburger Wald, die der Klager gegen die Plantrasse ins Feld fuhrt - verursa-

chen.
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Bei der vom Klager alternativ geforderten Trogbauweise wiirden noch 2 - 3 m
hohe Seitenwande aus der Erde ragen und das Wohngebiet Schlammpatt
durchschneiden. Das o6rtliche Wegenetz misste mit aufwandigen Briickenbau-
werken Uberfuhrt werden. Hinzu kamen Eingriffe in die Bausubstanz durch den
Halbtunnel selbst und die Rampen (PFB S. 608 f.). Die Beeintrachtigungen fir
die Stadt Halle (Westf.) erschopften sich nicht nur in einer stadtebaulichen Be-
eintrachtigung, wie der Klager meint. Vielmehr entstiinden unweigerlich erhebli-
che zusatzliche Larm- und Schadstoffbelastungen fur die dort lebenden Men-
schen. Die zusatzlichen Larmbelastungen kénnten nur Gber Larmschutzanlagen
reduziert werden. Die Sicherung des Grundwassers erforderte auch in diesem
Fall aufwéndige Sicherungsmal3nahmen. Daruber hinaus waren naturschutz-

fachliche Konflikte ebenso wenig wie bei der Tunnelvariante ausgeraumt.

Die vom Klager geforderte Einhausung der Trasse im FFH-Gebiet auf einer
Lange von 2 630 m ist unverhaltnismafig. Sie wirde bei einer projektierten Ge-
samtsumme von nunmehr 140 Mio. € Mehrkosten in H6he von 95 Mio. € verur-
sachen. Dabei sind Einsparungen durch das Entfallen der seitlichen Schutz-
wande bereits eingerechnet. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass fir die Bech-
steinfledermause nur begrenzte Wechselbeziehungen tber die geplante Trasse
hinweg festgestellt worden sind und die vorgesehenen Schutzeinrichtungen

Kollisionen verhindern kénnen.

Mit seinem Einwand, alternativ musste die Stidvariante gewahlt werden, weil sie
weniger beeintrachtigend sei, ist der Klager gemal § 17a Nr. 7 Satz 2 FStrG
prakludiert. Die formellen Voraussetzungen des Einwendungsausschlusses lie-
gen vor. Im Anhdrungsverfahren ist der Klager mit ortstiblicher Bekanntma-
chung auf die Moglichkeit, fristgerecht Einwendungen zu erheben und die
Rechtsfolge verspateter Einwendungen hingewiesen worden. Die materiellen
Préklusionsvoraussetzungen sind gleichfalls erfillt, weil der Klager die Stdva-
riante weder in seiner Stellungnahme vom 15. Januar 2008 noch in der vom 15.
Januar 2010/15. Mérz 2010 geltend gemacht hat.
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Die materielle Praklusion ist mit den Vorschriften des europaischen Gemein-
schaftsrechts vereinbar. Die Beteiligung der Naturschutzvereinigungen im Plan-
feststellungsverfahren dient der Mobilisierung naturschutzfachlichen Sachver-
standes. Mit der Praklusionsregelung sollen die Vereinigungen angehalten wer-
den, bereits im Verwaltungsverfahren ihre Sachkunde einzubringen. Die Pra-
klusion dient der Rechtssicherheit, namentlich dem gesteigerten Bedurfnis des
Vorhabentragers nach Schutz und Bestandigkeit der unter Drittbeteiligung zu
Stande gekommenen Zulassungsentscheidung; zugleich soll der in der Verwal-
tungsentscheidung Begunstigte vor einem Uberraschenden Prozessvortrag ge-
schutzt werden (Urteile vom 22. Januar 2004 - BVerwG 4 A 4.03 - Buchholz
406.400 § 61 BNatSchG 2002 Nr. 4 S. 27 ., vom 14. April 2010 - BVerwG 9 A
5.08 - BVerwGE 136, 291 = Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr. 45, jeweils
Rn. 107 und vom 14. Juli 2011 - BVerwG 9 A 12.10 - BVerwGE 140, 149 Rn. 25
f.; Beschluss vom 23. November 2007 - BVerwG 9 B 38.07 - Buchholz 406.400
8 61 BNatSchG 2002 Nr. 7 Rn. 31). Da der Einwendungsausschluss eine an-
gemessene Erkundigungs- und AuRerungsfrist sowie eine ausreichende Beleh-
rung Uber die Folgen verspateten Vorbringens voraussetzt, wird die Rechtsver-
folgung nicht mehr als aus Grinden der Rechtssicherheit geboten erschwert
(Urteil vom 14. April 2010 a.a.0.; Beschluss vom 11. November 2009 - BVerwG
4 B 57.09 - Buchholz 406.254 URG Nr. 1 Rn. 7).

Der Einwendungsausschluss widerspricht auch nicht der Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs, der in seinem Urteil vom 15. Oktober 2009 - Rs. C-
263/08 - (NuR 2009, 773 Rn. 32 ff.), gefordert hat, dass es Mitgliedern der be-
troffenen Offentlichkeit im Sinne von Art. 1 Abs. 2 und Art. 10a UVP-RL a.F.
(jetzt Art. 1 Abs. 2, Art. 11 UVP-RL n.F.) méglich sein musse, die von einer der
nationalen Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaates zugehdorigen Stelle erlassene
Entscheidung tUber den Antrag auf Genehmigung eines Projekts anzufechten,
gleichviel, welche Rolle sie in dem Verfahren tber den Genehmigungsantrag
vor dieser Stelle durch ihre Beteiligung an und ihre AuBerung in diesem Verfah-
ren spielen konnte. Der Gerichtshof hat sich damit nur zu der Problematik ge-
aul3ert, ob der Klageweg mit der Erwagung versperrt werden darf, dass das
Beteiligungsrechte gewéhrende Genehmigungsverfahren von einer Stelle mit

Gerichtscharakter im Rahmen verwaltungsbehdérdlicher Zustandigkeit durchge-
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fuhrt worden ist (Urteil vom 15. Oktober 2009 a.a.O. Rn. 36 ff.). Zur Problematik
des Einwendungsausschlusses im Falle ungentigenden Gebrauchmachens von
der Mdoglichkeit der AuRerung im Verwaltungsverfahren besagt dies nichts (Ur-
teil vom 14. April 2010 a.a.O. Rn. 108).

Ein Naturschutzverband muss zunachst angeben, welches Schutzgut durch ein
Vorhaben betroffen wird und welche Beeintrachtigungen diesem drohen. Die
raumliche Zuordnung eines Vorkommens oder einer Beeintrachtigung ist zu
spezifizieren, wenn sie sich nicht ohne Weiteres von selbst versteht. Im Weite-
ren hangt die Intensitat des Vortrages der Naturschutzvereinigung davon ab, in
welchem Umfang der Vorhabentrager bereits eine Begutachtung geleistet hat
und die Planunterlagen fachlich bewertet worden sind. Erforderlich ist eine kriti-
sche Auseinandersetzung mit dem vorhandenen Material unter naturschutz-
fachlichen Gesichtspunkten (Urteil vom 14. Juli 2011 a.a.O. Rn. 20). Dazu ge-
hort, insbesondere auf Trassenvarianten hinzuweisen, die keine oder geringere
Konflikte mit Belangen des Naturschutzes auslésen, wenn den Unterlagen in-
soweit AnstoBwirkung zukommt, weil sich die Behdrde ausfuhrlich auch unter
naturschutzfachlichen Gesichtspunkten mit verschiedenen Trassenalternativen
beschéftigt, diese gegeneinander abgewogen und die Plantrasse als vertraglich
mit den Naturschutzbelangen angesehen hat. An einen Naturschutzverband
sind gerade in Bezug auf naturschutzfachliche Einschatzungen héhere Anforde-
rungen zu stellen als an einen Privateinwender, flr den es genigt, das Schutz-

gut und die Beeintrachtigungen, die er beflrchtet, zu benennen.

Diesen dem Klager zumutbaren Anforderungen hat er nicht gentigt. Das Plan-
feststellungsverfahren hat nicht erst 2007 begonnen. Vielmehr war dem ein
Planfeststellungsverfahren unter Beteiligung des Klagers vorausgegangen, das
im Hinblick auf die zahlreichen Anderungen eingestellt worden war. Zwischen
verschiedenen am Planfeststellungsverfahren Beteiligten, zu denen auch der
Klager gehorte, wurde 2004 eine veranderte Linienfihrung (sog. Konsenstras-
se) vereinbart, auf deren Basis 2007 ein neues Planfeststellungsverfahren ein-
geleitet wurde, das mit dem hier streitigen Planfeststellungsbeschluss abge-
schlossen worden ist. In den Auslegungsunterlagen war ein Variantenvergleich

der Trassen, zu der auch die Sudtrasse V 11 gehorte, ausgelegt. Dieser Varian-



80

=45 -

tenvergleich enthielt Ausfiihrungen zur Belastung der verschiedenen FFH-
Gebiete. Es ist auch ausdrtcklich darauf hingewiesen worden, dass eine erheb-
liche Beeintrachtigung des FFH-Gebiets ,,Ruthebach, Laibach, Loddenbach,
Nordbruch® mit mdglichen Vermeidungs- und Verminderungsmafl3nahmen naher
untersucht werden musse und nicht Gegenstand des Variantenvergleichs sei.
Der Umfang der Beeintrachtigung der Lebensraumtypen im FFH-Gebiet ,Ta-
tenhauser Wald“ sowie die Vermeidungs-, Verminderungs- und Ausgleichs-
mal3nahmen liel3en sich der Vertraglichkeitsprifung ebenso entnehmen wie die
im Ubrigen vom Klager geruigten Beeintrachtigungen der sonstigen Erhaltungs-
ziele. Deshalb entfalteten die Planunterlagen ohne Weiteres die flr eine Praklu-
sion erforderliche AnstoRwirkung. Der Klager hat sich mit verschiedenen Ein-
wanden gegen die Plantrasse gewandt und den Ausbau der B 68 bzw. die
Nordvariante V 37 gefordert, jedoch nichts zu einer Studvariante ausgefuhrt.
Deshalb war der Vorhabentrager nicht veranlasst, weitere Untersuchungen im
Hinblick auf die Geeignetheit der Sudvariante anzustellen. Hatte der Klager die-
se Variante als Alternative angesehen, hatte er angesichts der ausgelegten
Planunterlagen, aber auch gerade angesichts der Vorgeschichte, darauf ver-

weisen missen.

Der Klager kann sich auch nicht darauf berufen, die Bechsteinfledermausvor-
kommen im Casum und im Clever Bruch seien ihm erst nach Ablauf der Ein-
wendungsfrist bekannt geworden, weshalb er die entsprechende Einwendung
gegen den Trassenverlauf nicht friher habe erheben kdnnen. Die neu entdeck-
ten Fledermauskolonien er6ffnen dem Klager nicht erneut die Rige, die Sudva-
riante sei eine besser geeignete und zumutbare Alternative im Sinne von § 48d
Abs. 5 Nr. 2 LG NRW (8 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG). Denn diese beiden Gebie-
te sind nicht Teil des FFH-Gebiets ,Tatenhauser Wald“ und sind auch nicht in
dieses FFH-Gebiet einzubeziehen. Die Stdvariante kénnte sich bei Vorliegen
der weiteren Voraussetzungen allenfalls im Artenschutzrecht als besser geeig-
nete Alternative i.S.d. 8 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG erweisen, wenn die neu
entdeckten Fledermauskolonien einen nicht Idsbaren naturschutzrechtlichen
Konflikt auslésten, der bei einer Stdvariante entfiele. Abgesehen davon, dass
ein solcher Konflikt nicht entsteht (s.u. unter 2.1.), wirken sich Tatsachen, die

aul3erhalb des FFH-Gebiets artenschutzrechtlich zu bericksichtigen sind, auf
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die RechtmaRigkeit der Vertraglichkeitsprifung nicht aus. Zwar setzt eine zu-
mutbare Alternative i.S.d. § 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG voraus, dass habitat-
und artenschutzrechtliche Schutzvorschriften sich ihr gegentber nicht als eben-
so wirksame Zulassungssperre erweisen wie gegeniber der planfestgestellten
Trasse (Urteile vom 14. Juli 2011 a.a.0. Rn. 137 und vom 9. Juli 2008 -
BVerwG 9 A 14.07 - BVerwGE 131, 274 Rn. 119). Das gilt jedoch nicht umge-
kehrt, denn der Artenschutz gilt nicht nur in einem bestimmten Gebiet, sondern
ubiquitar. Der Gebietsschutz geht gewissermalien als Sonderregelung dem Ar-
tenschutz vor (so wohl auch VGH Kassel, Beschluss vom 2. Januar 2009 - 11 B
368/08.T - NuR 2009, 255 <281> = juris Rn. 448; ferner FulRer/Lau, NuR 2012,
448 <456>). Die Zulassung von Projekten und deren Prifung auf die Vereinbar-
keit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebiets beschrankt sich auf
das Gebiet selbst unbeschadet artenschutzrechtlicher Probleme auf3erhalb des

Gebiets. Diese sind unabhéngig vom Gebietsschutz zu l6sen.

1.2.4.3. Die von dem Planfeststellungsbeschluss in der hier geltenden Fassung

vorgesehenen Malinahmen sichern die Koharenz des Gebiets.

Wird ein Projekt nach § 48d Abs. 5 oder 6 LG NRW (8 34 Abs. 3 und 4
BNatSchG) zugelassen, sind nach § 48d Abs. 7 LG NRW (8§ 34 Abs. 5
BNatSchG) die zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes ,Natura 2000*
notwendigen MalRnahmen vorzusehen. Die durch die Beeintrachtigung entste-
hende Funktionseinbul3e im FFH-Gebiet ist durch Mal3hahmen, die zu dem Pro-
jekt hinzutreten, zu kompensieren. Kohéarenzsicherungsmalnahmen sollen zu-
satzlich zu ,Standard-Malinahmen®, die zum Schutz und fir das Management
der fur Natura 2000 ausgewiesenen Gebiete erforderlich sind (vgl. hierzu § 32
Abs. 3 Satz 3 BNatSchG und Art. 6 Abs. 1 FFH-RL), ergriffen werden. Die Aus-
gestaltung der Koharenzsicherungsmaflinahmen hat sich funktionsbezogen an
der jeweiligen Beeintrachtigung auszurichten, derentwegen sie ergriffen wird.
Sie muss die beeintrachtigten Lebensraume und Arten in vergleichbaren Di-
mensionen erfassen, sich auf die gleiche biogeographische Region im gleichen
Mitgliedstaat beziehen und Funktionen vorsehen, die mit den Funktionen, auf-
grund deren die Auswahl des urspringlichen Gebiets begriindet war, vergleich-

bar sind (EU-Kommission, Natura 2000 - Gebietsmanagement - Die Vorgaben



83

-47 -

des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG, 2000, S. 49 ff.). Zu den Mal3-
nahmen gehoéren die Wiederherstellung oder die Verbesserung des verbleiben-
den Lebensraums oder die Neuanlage eines Lebensraums, der in das Netz
.Natura 2000" einzugliedern ist (EU-Kommission, Auslegungsleitfaden zu Artikel
6 Absatz 4 der ,Habitat-Richtlinie” 92/43/EWG, Januar 2007 - kunftig: EG-
Auslegungsleitfaden - S. 11, 16 und 21; vgl. auch Urteil vom 12. Mérz 2008 -
BVerwG 9 A 3.06 - BVerwGE 130, 299 = Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr.
30, jeweils Rn. 199). Der Ausgleich zur Kohérenzsicherung muss nicht notwen-
dig unmittelbar am Ort der Beeintrachtigung erfolgen; es reicht vielmehr aus,
dass die Einbul3e ersetzt wird, die das Gebiet hinsichtlich seiner Funktion fur
die biogeographische Verteilung der beeintrachtigten Lebensraume und Arten
erleidet (vgl. EG-Auslegungsleitfaden S. 20 f.). In zeitlicher Hinsicht muss zu-
mindest sichergestellt sein, dass das Gebiet unter dem Aspekt des beeintrach-
tigten Erhaltungsziels nicht irreversibel geschadigt wird (Urteil vom 17. Januar
2007 - BVerwG 9 A 20.05 - BVerwGE 128, 1 = Buchholz 451.91 Europ. Um-
weltR Nr. 26, jeweils Rn. 148). Ist das gewahrleistet, lasst sich die Beeintrachti-
gung aber - wie im Regelfall - nicht zeitnah ausgleichen, so ist es hinnehmbar,
wenn die Koharenzsicherungsmalinahmen rechtzeitig bis zur Vollendung des
Vorhabens ergriffen, die Funktionseinbul3en hingegen erst auf langere Sicht
wettgemacht werden (Urteil vom 12. Marz 2008 a.a.O. Rn. 200).

Die Eignung einer Koharenzsicherungsmalflinahme ist ausschlief3lich nach na-
turschutzfachlichen Mal3stdben zu beurteilen. An die Beurteilung sind weniger
strenge Anforderungen zu stellen als an diejenigen der Eignung von Schadens-
vermeidungs- und Minderungsmafl3nahmen. Wahrend fur letztere der volle
Nachweis ihrer Wirksamkeit zu fordern ist, weil sich nur so die notwendige Ge-
wissheit Uber die Vertraglichkeit eines Plans oder Projekts gewinnen lasst (vgl.
Urteil vom 17. Januar 2007 a.a.O. Rn. 54 ff.), genugt es fur die Eignung einer
KoharenzsicherungsmalRhahme, dass nach aktuellem wissenschaftlichen Er-
kenntnisstand eine hohe Wahrscheinlichkeit ihrer Wirksamkeit besteht. Anders
als bei der Schadensvermeidung und -minderung geht es bei der Koharenzsi-
cherung typischerweise darum, Lebensrdume oder Habitate wiederherzustellen
oder neu zu entwickeln. Dieser Prozess ist in aller Regel mit Unwagbarkeiten

verbunden. Deshalb lasst sich der Erfolg der MaRnahme nicht von vornherein
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sicher feststellen, sondern nur prognostisch abschatzen. Wirde man gleichwohl
die Gewissheit des Erfolgseintritts fordern, miisste eine positive Abwagungs-
entscheidung regelmanig am Koharenzerfordernis scheitern. Das widersprache
dem Regelungszweck des Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 1 FFH-RL, dem § 48d Abs. 7
LG NRW nachgebildet ist. Schon mit Ricksicht auf den prognostischen Charak-
ter der Eignungsbeurteilung verfligt die Planfeststellungsbehérde bei der Ent-
scheidung Gber KoharenzsicherungsmalRnahmen tber eine naturschutzfachli-
che Einschéatzungsprarogative. Das Gericht hat seine Prifung insoweit auf eine
Vertretbarkeitskontrolle zu beschranken (Urteil vom 12. Marz 2008 a.a.O. Rn.
201 f. und zur Lebensraumtypzuordnung und Bestandsbewertung Rn. 74; zum
Artenschutzrecht Urteil vom 9. Juli 2008 - BVerwG 9 A 14.07 - BVerwGE 131,
274 Rn. 65). Um sie vornehmen zu kénnen, muss die Eingriffs- und Kompensa-
tionsbilanz im Planfeststellungsbeschluss nachvollziehbar offengelegt werden.
Daflr gentigt - wie bei der Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung (vgl. dazu Urteil vom 9. Juni 2004 - BVerwG 9 A 11.03 - BVerwGE 121, 72
<84>) - eine verbal-argumentative Darstellung, sofern sie rational nachvollzieh-
bar ist und erkennen lasst, ob der Bilanzierung naturschutzfachlich begrindbare

Erwagungen zugrunde liegen.

Diesen Grundsatzen genlgen die planfestgestellten Koharenzsicherungsmali-
nahmen. Sie basieren auf dem Neuaufbau der betroffenen Lebensraumtypen,
ihrer Entwicklung durch Umwandlung bzw. Optimierung von Waldbestanden
sowie der dauerhaften Umwandlung landwirtschaftlicher Flachen in extensiv
bewirtschaftetes Grinland; damit verbunden ist eine Reduzierung von Stick-
stoffeintrdgen. Die naturschutzfachliche Einschatzung der Planfeststellungsbe-

horde, dass dadurch langfristig die Gebietskoharenz gesichert ist, ist vertretbar.

Fir die Lebensraumtypen 9110 und 9190 ist die Aufforstung auf Ackerflachen
innerhalb des FFH-Gebiets wie auch auf unmittelbar angrenzenden Flachen
(MaRnahmen M 1.8 und M 1.9) vorgesehen. Die Entwicklung naturnaher Wald-
gesellschaften des Lebensraumtyps 9190 (M 1.12) erfolgt innerhalb des Ge-
biets. Die Waldaufforstungen fiir beide Lebensraumtypen kénnen naturgemar
die Funktionen eines ausgebildeten Waldes nicht unmittelbar tbernehmen.

Demzufolge hat der Planfeststellungsbeschluss auch eine Jahrzehnte dauernde
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Entwicklungszeit in das MalRnahmenkonzept eingestellt. Dartiber hinaus ist zu
bertcksichtigen, dass auch die Stickstoffeintrage durch den Betrieb der Trasse
nicht zu einem sofortigen Verlust der Lebensraumtypen fuhren, sondern der

Degenerationsprozess ebenfalls einen langeren Zeitraum in Anspruch nimmt.

Der Lebensraumtyp 9190 wird auf Flachen innerhalb des FFH-Gebiets neu
entwickelt. Diese Flachen weisen derzeit nicht die Charakteristika des Lebens-
raumtyps auf, lassen sich aber durch verschiedene im Einzelnen beschriebene
Waldumbaumaflinahmen in einem Zeitraum von weniger als 30 Jahren zum Le-
bensraumtyp 9190 entwickeln. Das wird dazu fuhren, dass sich langfristig der
Flachenanteil dieses Lebensraumtyps im FFH-Gebiet erh6hen und sich da-
durch sein Erhaltungszustand verbessern wird. Die Vertreter des Beklagten ha-
ben in der mundlichen Verhandlung nachvollziehbar und berzeugend darge-
legt, dass die WaldumbaumalZnahmen, etwa die Herausnahme von im Unter-
wuchs vorhandenen Fichten, Roteichen und/oder Kiefern aus den einschlagi-
gen Laubwaldbestéanden bei gleichzeitiger Bestandspflege der vorherrschenden
Baumart Stieleiche nicht ihrerseits nachteilige Folgen fir den Eichenwald zeiti-
gen werden. Hierbei handelt es sich auch entgegen der Auffassung des Klagers
nicht um Standard-Waldbewirtschaftungsmaflinahmen. Sie sind weder im So-
fortmaRnahmenkonzept (SOMAKO, vom 17. August 2007), dem fur das FFH-
Gebiet ,Tatenhauser Wald“ erstellten Naturschutzfachkonzept, das die vorge-
sehenen Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen enthalt, noch im Land-
schaftsplan (Landschaftsplan ,Halle-Steinhagen” des Kreises Gitersloh vom
24. Januar 2004 - kunftig: Landschaftsplan) fir das Gebiet vorgesehen und
mussten dort auch nicht vorgesehen werden. Die aul3erhalb des Gebiets neu
entwickelten Flachen werden entsprechend den Anforderungen in das FFH-
Gebiet einbezogen und die Anderung der Grenzziehung im Zuge der Nachmel-
dungen bzw. Meldekorrekturen des Landes Nordrhein-Westfalen an die EU-

Kommission bekannt gegeben.

DarlUber hinaus werden Stickstoffeintrage, die auf die Lebensraumtypen einwir-
ken, an anderer Stelle des FFH-Gebiets als in der Trassenumgebung gemin-
dert. Unmittelbar angrenzend an das FFH-Gebiet werden intensiv landwirt-

schaftlich genutzte Ackerflachen umgewandelt (M 1.10). Teilweise wird, wie
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oben beschrieben, aufgeforstet, teilweise wird extensiv genutztes Griinland oh-
ne jegliche Dingung angelegt. Dadurch wird sichergestellt, dass Stickstoffein-
trage in das Gebiet, wie sie regelm&Rig durch Diingung erfolgen, unterbleiben.
Damit will die Planfeststellungsbehérde den Erhaltungszustand der Lebens-
raumtypen 9110 und 9190 stabilisieren. Das erscheint nachvollziehbar. Offen-
bleiben kann, ob fur die Minderung der Stickstoffeintrage auch die vorgesehene
Umwandlung der bisher als Acker genutzten Flachen innerhalb des FFH-
Gebiets in vollem Umfang angerechnet werden kann. Denn innerhalb des an
dieser Stelle als Naturschutzgebiet ausgewiesenen FFH-Gebiets ist nach dem
Landschaftsplan Halle die Gillediingung bereits gegenwartig untersagt und fin-
det auch nach den Angaben der Vertreterin der Hoheren Landschaftsbehdrde
dort nicht statt. Durch die Ackerbewirtschaftung durfte deshalb Stickstoff in ge-
ringerer Menge als berechnet eingetragen worden sein. Das berlhrt jedoch die
Rechtmaligkeit des Koharenzmalinahmenkonzepts nicht, weil auch die dann
noch verbleibenden MalRnahmen die Koharenz des Gebiets in Bezug auf die
Lebensraumtypen 9190 und 9110 sichern. Auch bei vollstdndiger Herausnahme
der vorgesehenen Umwandlung von Acker in Extensivgriinland innerhalb des
FFH-Gebiets (4,38 ha, Landschaftspflegerischer Begleitplan, MalRhahme M/A
9.901, 9.902) ubersteigt die MalRBhahmenflache die beeintrachtigte Flache in
Bezug auf beide Lebensraumtypen noch deutlich. Die hier getroffenen Mal3-
nahmen sind zudem in einem Gesamtkonzept zu sehen. Die Aufgabe der inten-
siven Ackernutzung geht einher mit Waldaufforstung und Waldumbau und si-
chert verbunden mit der Festschreibung nur noch extensiver Grinlandnutzung
im Planfeststellungsbeschluss auf Dauer den geschutzten Lebensraum vor

nachteiligen Wirkungen.

Der Klager kann auch nicht damit gehért werden, die Minderung des Stickstoff-
eintrags aul3erhalb des FFH-Gebiets sei nicht als KoharenzmalRnahme zu be-
ricksichtigen, weil die zustandige Behorde ohnedies verpflichtet gewesen wére,
die intensive Ackernutzung zu untersagen, denn sie stelle ein das Gebiet beein-
trachtigendes Projekt im Sinne von Art. 6 Abs. 3 FFH-RL dar; zumindest aber
sei Art. 6 Abs. 2 FFH-RL anzuwenden.
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Die landwirtschaftliche Bodennutzung ist im Regelfall nicht als Projekt im Sinne
des 8 48d Abs. 4 LG NRW, 8 34 Abs. 2 BNatSchG, Art. 6 Abs. 3 FFH-RL anzu-
sehen (in diesem Sinne die Bundesregierung, BRDrucks 278/09 S. 203 f,;
ebenso Frenz, in: Frenz/Miggenborg, BNatSchG, 2011, § 34 Rn. 24; nicht ein-
deutig Gellermann, NuR 2007, 783). Der Europaische Gerichtshof hat mit Be-
zug auf die UVP-Richtlinie die Errichtung von baulichen oder sonstigen Anlagen
sowie sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschliel3lich derjenigen zum
Abbau von Bodenschatzen als Projekte angesehen (Urteil vom 7. September
2004 - Rs. C-127/02 - Slg. 2004, 1-7405 Rn. 24). Als Eingriff in Natur und Land-
schaft ist nach § 14 Abs. 2 BNatSchG die landwirtschaftliche Bodennutzung
nicht anzusehen, wenn die Ziele des Naturschutzes berticksichtigt werden. Da-
von ist in der Regel auszugehen, wenn die Voraussetzungen des 8 5 Abs. 2
BNatSchG erfilllt sind. Dieser Regelfall kann jedoch dann nicht angenommen
werden, wenn Besonderheiten der landwirtschaftlichen Nutzung im konkreten
Fall mit den naturschutzfachlichen Gegebenheiten nicht zu vereinbaren sind
(vgl. Ewer, in: Lutkes/Ewer, BNatSchG, 2011, § 34 Rn. 4). Ist ein Natura 2000-
Gebiet betroffen, hat die zustandige Behdrde sicherzustellen, dass es nicht zu
Veranderungen und Stérungen kommt, die zu einer erheblichen Beeintrachti-
gung des Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
malfigeblichen Bestandteilen fiihren konnen (8§ 33 Abs. 1 BNatSchG). Die Fra-
ge, ob von einer konkreten landwirtschaftlichen Nutzung eine solche Beein-
trachtigung droht, ist zuvorderst eine naturschutzfachliche Frage, die der fur die
Unterschutzstellung zustandige Normgeber durch die Schutzgebietsausweisung
und die Schutzgebietspflege zu regeln hat. Der hier zustandige Kreis Gutersloh
hat im Landschaftsplan Halle-Steinhagen festgelegt, unter welchen Vorausset-
zungen im Rahmen der landwirtschaftlichen Nutzung Dinger eingebracht wer-
den darf. Das SOMAKO legt im Einzelnen umfangreiche Pflegemalinahmen fir
das FFH-Gebiet fest. Eine allgemeine Freistellung der Landwirtschaft, wie sie
zweifelhaft sein kénnte (vgl. EUGH, Urteile vom 10. Januar 2006 - Rs. C-98/03 -
Slg. 2006, 1-53 Rn. 41 f. und vom 4. Méarz 2010 - Rs. C-241/08 - Slg. 2010, I-
1697 Rn. 30 f.), ist hier gerade nicht vorgenommen worden. Vielmehr hat der
Satzungsgeber differenzierend das Dingen geregelt und fur besonders sensib-
le Bereiche des Naturschutzgebiets das Einbringen von Gille verboten (Ziff.

2.1.0.3.7), was auch auf die hier in Rede stehenden mit den geschitzten Le-
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bensraumtypen bewachsenen Flachen zutrifft; im Ubrigen ist im Rahmen der
guten fachlichen Praxis (8 5 Abs. 2 BNatSchG) die Dungeverordnung (Verord-
nung uber die Anwendung von Dungemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstra-
ten und Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundséatzen der guten fachlichen Praxis
beim Dingen vom 27. Januar 2007, BGBI | S. 221) zu beachten. Dementspre-
chend formuliert der Landschaftsplan als Ziel die extensive Nutzung der Fl&-
chen u.a. mit Verzicht auf Gullediingung. Das FFH-Gebiet , Tatenhauser Wald*
ist teilweise als Naturschutzgebiet, teilweise als Landschaftsschutzgebiet, das
auch die unmittelbar an das FFH-Gebiet angrenzenden, aber aufl3erhalb von
ihm gelegenen Flachen umfasst, ausgewiesen worden. Danach ist die zustan-
dige Behorde im Rahmen des ihr zustehenden Einschatzungsspielraums in ver-
tretbarer Weise davon ausgegangen, dass mit den auf das Gebiet zugeschnit-
tenen Regeln eine Verschlechterung der natirlichen Lebensrdaume und der Ha-
bitate der Arten im Sinne des § 33 Abs. 1 BNatSchG, Art. 6 Abs. 2 FFH-RL

nicht eintreten wird.

Darlber hinaus kann der Klager nicht damit gehort werden, dass die Mal3nah-
men M 1.8 und M 1.9 zur Aufforstung von Waldflachen unzuléassigerweise dop-
pelt verrechnet wirden, weil sie einerseits im Rahmen der Eingriffsregelung die
Beseitigung von Wald kompensieren sollten und andererseits im Rahmen der
FFH-Vertraglichkeitsprifung Kohéarenzmaflinahmen fir andere Waldflachen

darstellten, die durch Stickstoffeintrage degenerierten.

Grundsatzlich lasst 8§ 15 Abs. 2 Satz 4 BNatSchG die Anerkennung von Koha-
renzmalRnahmen nach § 34 Abs. 5 BNatSchG als Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen im Sinne des 8§ 15 Abs. 1 BNatSchG zu (vgl. insoweit Guckelberger, in:
Frenz/Muggenborg, BNatSchG, 2011, § 15 Rn. 47 f.). Die Anrechnung der
Maflinahmen im Habitatschutzrecht zum Koharenzausgleich nach § 34 Abs. 5
BNatSchG ermdglicht und bezweckt, dass es nicht zu Doppelkompensationen
aus unterschiedlichen Rechtsquellen kommt (LUtkes, in: Lutkes/Ewer,
BNatSchG, 2011, § 15 Rn. 33; Gellermann, in: Landmann/Rohmer, Umwelt-
recht, Stand Juni 2012, § 15 BNatSchG Rn. 22 f.). Deshalb liegt eine unzul&ssi-

ge Anrechnung nicht vor, weil die Beeintrachtigungen, die durch Koharenzmal3-
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nahmen ausgeglichen werden sollen, im Rahmen der Eingriffsregelung eben-

falls bertcksichtigt werden.

Die fur den Lebensraumtyp 91EO0* getroffenen Kohéarenzsicherungsmafinahmen

sind ebenfalls nicht zu beanstanden.

Der Klager rugt zu Unrecht, dass von einer grof3eren mit zusatzlichen Stick-
stoffeintrdgen belasteten Flache, als dem Planfeststellungsbeschluss zugrunde
gelegt, auszugehen sei. Die 3 %-Grenze durfe auf der Grundlage der Recht-
sprechung des Senats (Urteil vom 14. April 2010 - BVerwG 9 A 5.08 - BVerwGE
136, 291 Rn. 93) nicht angewandt werden, weil die Vorbelastung die Critical
Loads (CL) nicht um mehr als das Doppelte Gberschreite. Diese Auslegung der
genannten Senatsentscheidung trifft nicht zu. Das vom Klager zitierte Urteil
geht davon aus, dass jedenfalls in Fallgestaltungen, in denen die Vorbelastung
die CL um mehr als das Doppelte lbersteigt, eine Irrelevanzschwelle von 3 %
des jeweiligen CL-Wertes anzuerkennen ist. Die Annahme ist nicht dahin zu
verstehen, dass nur in solchen Fallen oder bei noch héheren Vorbelastungs-
werten eine Irrelevanzschwelle angenommen werden kénnte. Vielmehr betru-
gen im konkreten Fall die CL-Werte mehr als das Doppelte der Vorbelastung.
Bei dieser Sachlage hat der Senat darauf abgestellt, dass die Zusatzbelastung
gegenuber der Vorbelastung sehr gering ins Gewicht falle; zudem lasse sich
dann ein dem CL-Wert entsprechender Zustand ohnehin nicht mit den spezifi-
schen Mitteln des Habitatrechts, sondern nur durch eine effektive Luftreinhalte-
politik erzielen (Urteil vom 14. April 2010 a.a.O. Rn. 94). Nichts anderes gilt fur
den vorliegenden Fall, bei dem die Vorbelastung (71 - 76 kg N/ha a) die CL-
Werte (31 - 32 kg N/ha a) nicht ganz um das Doppelte Ubersteigt, jedoch so
deutlich, dass auch hier der 3 %-Wert kaum ins Gewicht fallt. Davon abgesehen
wird die 3 %-Grenze nach neuestem wissenschaftlichen Erkenntnisstand ohne-
hin nicht auf Falle beschrankt, in denen schon die Vorbelastung die CL um ein
Mehrfaches Ubersteigt (s. Untersuchung und Bewertung von stral3enverkehrs-
bedingten N&hrstoffeintrdgen in empfindliche Biotope - Leitfaden zur Prifung
von Stickstoffeintragen in der FFH-Vertraglichkeitsprufung fur StraRen, Stand
Juli 2012, S. 46 ff.).
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Der Planfeststellungsbeschluss sieht als MalRnahme M 1.14 fir den Lebens-
raumtyp 91E0* innerhalb des FFH-Gebiets ,, Tatenhauser Wald“ im Kontakt zu
einem bereits als Lebensraumtyp 91E0* ausgewiesenen Erlen-Eschen-Wald
am Laibach die Wiederherstellung und Neuentwicklung des Lebensraumtyps
vor. AuBerhalb des FFH-Gebiets ,Tatenhauser Wald®, jedoch innerhalb des
FFH-Gebiets ,Ruthebach, Laibach, Loddenbach, Nordbruch® soll entlang eines
Teils des Laibachs, der sich sudlich des FFH-Gebiets ,Tatenhauser Wald* fort-
setzt, durch Entfernung von nicht bodenstandigen Pflanzen und Neuanpflan-
zungen von lebensraumtypischen Arten der Lebensraumtyp 91E0* entwickelt
werden. Auch im FFH-Gebiet ,Ruthebach, Laibach, Loddenbach, Nordbruch*
sind Flachen des Lebensraumtyps 91E0* als Erhaltungsziele geschuitzt. Soweit
der Klager hiergegen Einwande erhebt, vertritt er eine andere naturschutzfach-
liche Auffassung als die Behdrde. Die Unvertretbarkeit der behdrdlichen Auffas-

sung ist damit aber nicht dargetan.

Schon diese beiden MalRBhahmen Ubersteigen den Umfang der beeintrachtigten
Flache im FFH-Gebiet ,Tatenhauser Wald“. Dartiber hinaus sieht das Mal3nah-
menkonzept aber auch die intensive Bekdmpfung des Japanischen Stauden-
knoterichs vor (M 1.11). Da der Staudenknéterich in erheblichem Umfang Stick-
stoff bindet, kann durch seine Beseitigung eine Stabilisierung des Erhaltungs-
zustandes des Lebensraumtyps 91E0* erfolgen (vgl. dazu den vorgenannten
Leitfaden zur Prifung von Stickstoffeintragen in der FFH-
Vertraglichkeitsprufung fur Stral3en, S. 62). Der Umfang dieser Malinahmen
geht weit Gber die im SOMAKO vorgesehenen Pflege- und Entwicklungsmali-
nahmen (vgl. SOMAKO Ziff. 5.2) hinaus. Die im Koharenzmal3nahmenkonzept
vorgesehene intensive Bekampfung mit sechs bis acht Mahden pro Jahr und
Entsorgung samtlicher Pflanzenteile zielt langfristig auf eine Beseitigung der
schadigenden Pflanze. Es ist nachvollziehbar, dass bei derart intensiver Be-
handlung die Pflanze langfristig zugunsten der Pflanzen des Lebensraumtyps
91E0* deutlich schlechtere Wachstumsbedingungen vorfindet. Die naturschutz-
fachliche Einschatzung der Planfeststellungsbehdrde, dass sich auf diese Wel-
se die Pflanze langfristig entfernen lasst und der Erhaltungszustand des Le-

bensraumtyps 91E0* nachhaltig verbessert wird, ist nachvollziehbar. Soweit der
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Sachbeistand des Klagers in der miundlichen Verhandlung eine andere Auffas-

sung vertreten hat, kann dies die Einschatzung der Behdrde nicht erschittern.

Allerdings bestehen Bedenken, ob sich die Effizienz dieser Malihahme ohne
Weiteres, wie das KoharenzmalRnahmenkonzept intendiert, auf Dauer in der Bi-
lanzierung der Stickstoffmengen, die durch diese Malinahmen ausgetragen und
auf der anderen Seite durch den kiinftigen Trassenbetrieb eingetragen werden,
messen lasst. Je mehr Staudenkndterich namlich aus dem Gebiet beseitigt ist,
desto geringer dirften die Stickstoffmengen sein, die ausgetragen werden.
Dazu verhalt sich das Koharenzmal3nahmenkonzept nicht. Das flihrt jedoch
nicht auf einen Rechtsfehler, denn die Mal3hahme ist zugunsten der Koharenz
des Gebiets berlicksichtigungsfahig, weil sie nicht nur zur Stickstoffaustragung
beitragt, sondern dartber hinaus das lebensraumtypische Arteninventar

dauerhaft verbessert.

2. Der Planfeststellungsbeschluss versto63t auch nicht gegen Regelungen des
Artenschutzes. Der Planfeststellungsbeschluss hat unter Berticksichtigung der
darin angeordneten landschaftspflegerischen Begleit- und Vermeidungsmali3-
nahmen alle erforderlichen Regelungen getroffen, damit durch das Vorhaben
keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestéande erfiillt werden. Die weitgehend
andere naturschutzfachliche Einschatzung des fachlich beratenen Klagers zu
den Auswirkungen der Trasse und zur Wirksamkeit der vom Planfeststellungs-
beschluss vorgesehenen Vermeidungs-, Ausgleichs- und Verhinderungsmalf3-
nahmen fuhrt nicht zur Fehlerhaftigkeit des Planfeststellungsbeschlusses. Dass
die naturschutzfachliche Einschatzung der Planfeststellungsbehdrde unvertret-

bar ware, kann nicht festgestellt werden.

Es ist nicht zu beflrchten, dass das Vorhaben bau- oder betriebsbedingt den
T6tungs- und Verletzungstatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG dadurch
erfullt, dass Fledermause und Vdgel infolge von Kollisionen mit Kraftfahrzeugen
zu Schaden kommen. Nach der standigen Rechtsprechung des Senats ist der
Tatbestand des Totungsverbots mit Blick auf die bei einem Bauvorhaben nie
vollig auszuschlieRende Gefahr von Kollisionen geschuitzter Tiere mit Kraftfahr-

zeugen erst dann erfillt, wenn das Vorhaben dieses Risiko in einer fir die be-
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troffene Tierart signifikanten Weise erhoéht (Urteile vom 12. Marz 2008 -
BVerwG 9 A 3.06 - BVerwGE 130, 299 = Buchholz 451.91 Europ. UmweltR Nr.
30, jeweils Rn. 219, vom 9. Juli 2008 - BVerwG 9 A 14.07 - BVerwGE 131, 274
Rn. 91 und vom 12. August 2009 - BVerwG 9 A 64.07 - BVerwGE 134, 308 Rn.
56). Dabei sind MalRnahmen, mittels derer solche Kollisionen vermieden wer-
den, in die Betrachtung einzubeziehen. Der Tatbestand ist nicht erfullt, wenn
das Risiko kollisionsbedingter Verluste von Einzelexemplaren in einem Risiko-
bereich verbleibt, der mit einem Verkehrsweg im Naturraum immer verbunden
ist. Dass diese Schwelle erreicht wiirde, ist nach den tatsadchlichen Annahmen
der planfestgestellten Gutachten unter Berlcksichtigung der festgesetzten Be-

gleit- und Vermeidungsmal3inahmen zu verneinen.

Zu Unrecht kritisiert der Klager, der Beklagte sei schon nicht von einer zutref-

fenden Datengrundlage ausgegangen.

Die Priifung, ob ein Vorhaben gegen artenschutzrechtliche Verbote verstofit,
setzt nach der stadndigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts eine
ausreichende Bestandsaufnahme der im Trassenbereich vorhandenen Arten,
die in den Anwendungsbereich der Verbote fallen, und ihrer Lebensraume vo-
raus. Dabei hangen Art, Umfang und Tiefe der Untersuchungen von den natur-
raumlichen Gegebenheiten im Einzelfall sowie von Art und Ausgestaltung des
Vorhabens ab. Erforderlich ist eine am MalRstab praktischer Vernunft ausgerich-
tete Prufung (so zum vorangegangenen Abschnitt 6 Urteil vom 12. August 2009
a.a.0. Rn. 37 ff.). Da die Bestandserfassung und die daran anschlieRende Be-
urteilung, ob und inwieweit naturschutzrechtlich relevante Betroffenheiten vor-
liegen, auf 6kologische Bewertungen angewiesen sind, fur die normkonkretisie-
rende Mal3stdbe und verbreitet auch gesicherte naturwissenschatftliche Er-
kenntnisse und Standards fehlen, steht der Planfeststellungsbehdrde insoweit
eine naturschutzfachliche Einschatzungsprarogative zu. Die in diesem Rahmen
getroffenen, auf fachgutachtliche Stellungnahmen gestitzten Annahmen der
Planfeststellungsbehorde unterliegen gerichtlicher Prifung nur dahin, ob sie im
Einzelfall naturschutzfachlich vertretbar sind und nicht auf einem Bewertungs-
verfahren beruhen, das sich als unzulangliches oder gar ungeeignetes Mittel

erweist, um den gesetzlichen Anforderungen gerecht zu werden (vgl. insgesamt
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zum Vorstehenden Urteile vom 9. Juli 2008 a.a.O. Rn. 54 ff. m.w.N. und vom
12. August 2009 a.a.O. Rn. 38).

Die vom Planfeststellungsbeschluss beschriebenen Erhebungsmethoden geni-
gen diesen Anforderungen (S. 202 ff.). Den artenschutzfachlichen Einschatzun-
gen liegen zum einen die in den Fachbeitragen dargestellten faunistischen Un-
tersuchungen vor Ort zugrunde; zum anderen beruhen sie auf der Abfrage vor-
handener Erkenntnisse bei Fachbehdrden und ehrenamtlichen Stellen des Na-
turschutzes sowie auf der Auswertung bereits vorliegender Daten, gutachterli-
cher Untersuchungen und der einschlagigen Fachliteratur zu den in Rede ste-
henden streng oder besonders geschuitzten Arten, deren Verhaltensweisen und
Habitatansprichen. Dieses methodische Vorgehen entspricht in seinem grund-
satzlichen Ansatz dem rechtlich Gebotenen und gewahrleistet eine breite Da-
tenbasis fur die Prifung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande. Die
Einwande des Klagers gegen Methodik, praktische Durchfiihrung, Umfang und
Ermittlungstiefe der dem Planfeststellungsbeschluss zugrunde liegenden arten-
schutzfachlichen Bestandsaufnahme bleiben ohne Erfolg, weil er nicht den vor-
stehenden rechtlichen Mal3stab zugrunde legt, sei es, dass er weitergehende
Ermittlungen in einem Umfang fordert, der aus Rechtsgriinden nicht notig ist,
sei es, dass seine Kiritik angesichts des naturschutzfachlichen Einschatzungs-
spielraums des sachversténdig beratenen Beklagten nicht durchdringt (so
schon der Senat im Urteil vom 12. August 2009 a.a.O. Rn. 40 f., dem ahnliche
von der dortigen Klagerseite vorgetragene artenschutzrechtliche Bedenken zu-

grunde lagen).

2.1. Mit der Kiritik, die Fledermause, die beeintrachtigt wirden, seien nur unzu-
reichend untersucht worden, die Tiere wirden erheblich gestort, ihre Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten zerstort, und die Gefahr der Tétung durch Kollisionen

sei gegeben, kann der Klager nicht durchdringen.

2.1.1. Wie bereits oben unter 1.1. ausgefihrt, hat der Beklagte den Bestand der
Bechsteinfledermauskolonie im Casum und im Clever Bruch in rechtlich nicht zu
beanstandender Art und Weise erfasst und bewertet. Er hat sich damit inner-

halb des naturschutzfachlichen Einschatzungsspielraums gehalten. Gleiches
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gilt fr die Untersuchung des Vorkommens der weiteren im Planfeststellungs-
beschluss genannten Fledermausarten. Im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
Teil B ist dargelegt, dass auch die Untersuchung dieser Arten einerseits auf
vorhandene Daten in Datenbanken und Untersuchungen, andererseits auf ei-
gene Untersuchungen der vom Vorhabentrager beauftragten Gutachter zurlck-
geht. Es ist nicht zu erkennen, dass die Bestandserfassung, die zum Teil fur die
Vertraglichkeitsprifung erfolgt ist, hinter den Anforderungen, die in artenschutz-

rechtlicher Hinsicht zu stellen sind, zurtickgeblieben wére.

Der Planfeststellungsbeschluss geht zu Recht davon aus, dass hinsichtlich der
Fledermé&use durch das Vorhaben kein bau- oder betriebsbedingter Verbotstat-
bestand des § 44 Abs. 1 BNatSchG zu befiirchten ist.

Soweit ein erhéhtes Kaollisionsrisiko im Hinblick auf haufig genutzte Querungen
besteht (8 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG), wird dem dadurch begegnet, dass an
allen einschlagigen Stellen Irritationsschutzwénde oder Wall-Wand-Anlagen das
Einfliegen der Flederméause in die Trasse verhindern. Alle Fledermause des
Gebiets fliegen mehr oder weniger strukturgebunden. Durch entsprechend ge-
schaffene Strukturen werden sie zu den Querungshilfen - Grinbricken, Unter-
fuhrungen - geleitet bzw. durch die Irritationsschutzwande veranlasst, die Tras-
se hoch fliegend zu queren. Die Irritationsschutzwande sind durchgangig auf
eine Gesamthdhe der Abschirmung von 4 m ausgelegt. Die Hohe der Irrita-
tionsschutzwand hangt von den o6rtlichen Gegebenheiten ab, weshalb sie im
Planfeststellungsbeschluss auf gleich oder weniger als 4 m festgelegt sind. Be-
stehende Walle werden durch eine Irritationsschutzwand auf 4 m Gesamthdhe
erganzt. Die Querungshilfen entsprechen den geforderten Dimensionierungen

(s.0.).

Ein Totungsrisiko, das durch das Fallen von Baumen realisiert wird, ist nach
dem vertretbaren naturschutzfachlichen Konzept des Planfeststellungsbe-
schlusses, das auf eine Reihe von Malinahmen abstellt, nicht anzunehmen. Der
Planfeststellungsbeschluss legt Baumféllarbeiten auf die Zeit zwischen Mitte
September und Ende Oktober/Anfang November fest, d.h. in einer Ubergangs-

phase von Sommerquartieren zu Winterquartieren (Nebenbestimmung 7.5.2), in
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der sich die Fledermause in ihrer Schwarm- und Ausbreitungsphase befinden,
in der sie ihre Quartiere besonders haufig wechseln und daher die geringste
Gefahrdung besteht. Daruiber hinaus sieht die Nebenbestimmung 7.5.6 die Un-
tersuchung potenzieller Quartiere durch qualifizierte Personen auf ihre Nutzung

und eine Sicherung vor Einflug bis zur Fallung vor.

Erhebliche Stérungen, die den Erhaltungszustand der lokalen Population der
Fledermause verschlechtern kénnen, 8§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG, treten vo-
raussichtlich nicht ein. Stérungen durch Licht wahrend des Trassenbetriebs
werden durch die Irritationsschutzwénde in den entscheidenden Bereichen ver-
hindert. Der Planfeststellungsbeschluss verbietet Nachtbauarbeiten in den fle-
dermausbedeutsamen Waldbereichen wahrend der Aktivitatszeit der Fleder-
mause von April bis Oktober und sieht fir die zwingend notwendigen Nacht-
arbeiten eine Abstimmung mit der 6kologischen Baubegleitung vor (PFB S. 44
Nebenbestimmung 7.5.2). Es ist nicht ersichtlich, dass damit eine nachtliche
Baustellenbeleuchtung, die die Fledermause stéren kdnnte, zugelassen ware.
Zerschneidungswirkungen der Trasse, die sich stérend auswirken kdnnen, wer-
den durch Querungshilfen vermieden. Stérungen durch Larm fuhren bei den
aktiv akustisch ortenden Fledermausarten nicht zu erheblichen Beeintrachti-
gungen; sie gelten als wenig bis nicht larmempfindlich (vgl. FE-Gutachten S.
292). Die beeintrachtigenden Larmeinwirkungen kénnen fir die passiv akus-
tisch Beute ortenden Fledermause wie etwa das Grol3e Mausohr, das Braune
Langohr und die Bechsteinfledermaus durch die Irritationsschutzwé&nde nach-
haltig gemindert werden. Soweit im Ubrigen Jagdhabitatsverluste anzunehmen
sind, haben diese voraussichtlich keine populationswirksamen Folgen und wer-
den zudem durch die vorgesehenen MalRnahmen zum Auffangen von Jagdhabi-
tatsverlusten kompensiert (vgl. dazu im Einzelnen Artenschutzrechtlicher Fach-
beitrag Deckblatt | Teil B Unterlage 12.4.2.1 - kunftig: Fachbeitrag Teil B).

Schlie3lich wird der Zerstérungstatbestand, § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG, nicht
erfullt. Soweit Zerstbrungen von Quartieren unvermeidbar sind, wird die dkolo-
gische Funktion der von dem Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ru-
hestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfullt (§ 44 Abs. 5 Satz 2
BNatSchG) und durch die Sicherung von Althélzern (Fachbeitrag Teil B) nach-
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haltig bewahrt. Durch das Herausnehmen von geeigneten Baumhoélzern aus der
forstlichen Nutzung wird ein Aufwertungsprozess des Waldgebiets eingeleitet;
zudem werden im Einzelfall vorgezogene Ausgleichsmal3nahmen - das Auf-
hangen von Fledermauskasten - angeordnet, die allerdings nur ergdnzende
Funktion haben kdnnen, da ihre Wirksamkeit nicht fur alle Fledermausarten
nachgewiesen ist. Der Eingriff ist zudem nach 8§ 15 BNatSchG zulassig (vgl.
unten 4.4.).

Die Rige des Klagers, die Gutachter des Vorhabentragers hatten schitzens-
werte Quartiere unzureichend bestimmt, greift nicht. Von dem Beschadigungs-
und Zerstorungsverbot sind die Wochenstubenquartiere und die Ruhestatten
erfasst, die jedenfalls fiir eine gewisse Zeit einen artspezifischen Anspriichen
genlugenden storungsfreien Aufenthalt ermdglichen sollen und die wiederkeh-
rend genutzt werden. Fledermause nutzen Héhlenbdume haufig wechselnd als
Tagesquartiere, so dass es dabei nicht auf den Schutz eines einzelnen Baumes
ankommt, sondern darauf, ob die Funktion eines Verbundes gestoért wird (vgl.
dazu Urteile vom 18. Marz 2009 - BVerwG 9 A 39.07 - BVerwGE 133, 239 Rn.
69, vom 13. Mai 2009 - BVerwG 9 A 73.07 - Buchholz 451.91 Europ. UmweltR
Nr. 39 Rn. 91 und vom 12. August 2009 - BVerwG 9 A 64.07 - BVerwGE 134,
308 Rn. 68; Beschluss vom 8. Méarz 2007 - BVerwG 9 B 19.06 - NVwZ 2007,
708 Rn. 8). Der Fachbeitrag Teil B (S. 6) geht dementsprechend davon aus,
dass die Quartiersuche vor allem auf die fur die Populationen wesentlichen Wo-
chenstubenquartiere ausgerichtet worden sei, nicht aber systematisch auf alle
maoglichen Habitate und Strukturen, die als Quartiere in Betracht kommen kénn-
ten. Im Ubrigen wurde - entgegen der Behauptung des Klagers - eine Hohlen-
baumkartierung (2003 und erganzend 2004, wohl noch zu dem 2004 eingestell-
ten Planfeststellungsverfahren) durchgefihrt, bei der alle quartierverdachtigen
Baumhohlen, Spalten und Risse aufgenommen wurden (Fachbeitrag Teil B S.
7). AuBerdem hat die Prufung die Funktionsbedeutung der Quartiere bertck-
sichtigt, weil sie unter Funktionen mit besonderer bzw. hoher Bedeutung nicht
nur Wochenstubenquartiere, sondern auch Balzquartiere und Winterquartiere
auflistet, sofern bestimmte Bedingungen erfllt sind. Zudem sind Quartierverlus-

te als Hohlenbaumverluste definiert (Fachbeitrag Teil B S. 49).
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2.1.2. Vor diesem Hintergrund greifen auch die Einwande, die der Klager in Be-

zug auf einzelne Teilbereiche des untersuchten Raums erhebt, nicht durch.

Der Klager kann nicht damit gehért werden, das Feldgehdlz sudlich der K 25 sei
nicht untersucht worden, so dass alle Tatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG
erflllt seien. Das ist nicht der Fall. Der Fachbeitrag Teil B hat angesichts der
geringen Groéf3e im Umfang von 0,3 bis 0,4 ha und der Strukturmerkmale einen
zuldssigen Analogieschluss gezogen und danach Beeintrachtigungen bestimmt,
die lediglich in dem Verlust von Jagdhabitaten bestehen und in einem den Ver-

lust Gbersteigenden Umfang ausgeglichen werden. Das ist vertretbar.

Verbotstatbestande werden entgegen der Auffassung des Klagers auch nicht im
Waldbereich westlich Hachhofe verwirklicht. Dem Kollisionsrisiko wird durch die
Errichtung von Irritationsschutzwanden und Querungshilfen begegnet. Die bei-
den kleine Gewasser unterfuhrenden Durchlasse BW 15 und 16 genligen nach
der naturschutzfachlich vertretbaren Einschatzung (vgl. FE-Gutachten S. 227)
im Ergebnis den Anforderungen an die Dimensionierung ftr die im Gebiet vor-
handenen Flederméuse. Dabei wird bertcksichtigt, dass die Unterfihrungen
ohnedies nur fir Fledermausarten relevant sein kdnnen, die Quartiere in Streu-
gehoften sidlich der K 25 haben. Fur diese Arten werden die beiden Durchlas-
se an vorhandene Flugwege und nahe gelegene Jagdhabitate angebunden
(Fachbeitrag Teil B S. 71).

Der Planfeststellungsbeschluss geht von Habitatflachenverlusten, eingeschlos-
sen sind Verluste von Hohlenbdumen, im Umfang von 9,3 ha fur alle dort fest-
gestellten Fledermausarten aus. Die Erfassung von Hohlenbaumen als poten-
ziell geeignete Quartiere ist durch die gutachterliche Stellungnahme vom 13.
Januar 2011 (F. L.), der eine Aktualisierung und Uberpriifung der Fledermaus-
daten fur die Planfeststellung an allen relevanten Abschnitten der Trasse auf-
grund einer Untersuchung aus dem Jahre 2010 zugrunde lag, bestétigt worden
(FOA vom 17. Mai 2011). Besetzte Quartiere in dem fraglichen Bereich wurden
auch von dieser Untersuchung nicht festgestellt. Damit hat sich die vom Fach-

beitrag Teil B unterstellte Sachlage bestatigt. Die zum Ausgleich der Flachen-
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und Funktionsverluste im Fachbeitrag Teil B festgesetzten Malinahmen sind

nachvollziehbar darauf abgestellt.

Die Beurteilung der Kollisionsgefahr im Bereich westlich Hachhofe geht von der
naturschutzfachlich begrindeten Annahme aus, dass es am dstlichen Rand des
Tatenhauser Waldes schon tber die L 782 hinweg nur geringe Flugwegebezie-
hungen der Fledermause gibt, weil diese Trasse schon eine deutliche Trennwir-
kung ausibt. Deshalb ist die Uberfiihrung Postweg (BW 18) lediglich als Ergan-
zung zu sehen. Die Uberfiihrung soll als Wirtschaftsweg sowohl die A 33 wie
auch die L 782 Uberspannen und neben dem technischen Bauwerk eine Que-
rungshilfe fir Fledermause darstellen und auf diese Weise wieder einen Le-
bensraumverbund Uber die beiden Trassen hinweg herstellen. Die Breite ent-
spricht den Anforderungen des FE-Gutachtens (S. 229 ff.) und die naturschutz-
fachliche Einschatzung, dass der Verkehr auf einem Wirtschaftsweg nachts au-
Berst gering ist und deshalb die Fledermause nicht gehindert werden, die Bru-

cke zu nutzen, ist nachvollziehbar.

Der Zerstorungstatbestand ist nicht erfillt. In diesem Bereich werden Flachen
nicht in Anspruch genommen, weil die Trasse ausschlief3lich auf der Trasse der
L 782 gefluihrt und nach Osten verbreitert wird. Die dadurch verursachten Ein-

griffe sind an anderer Stelle berlcksichtigt.

Der Klager kann die Erfullung der Tatbestdnde des § 44 Abs. 1 Nr. 1 -3
BNatSchG nicht mit Erfolg fir den Bereich Paulinenweg geltend machen, weil
dort bei den Untersuchungen 2010 hohere Fledermausaktivitaten als in den
Jahren zuvor festgestellt worden sind. Die Untersuchungen haben fur die Jagd-
aktivitaten verschiedener Fledermausarten, insbesondere der Zwergfleder-
maus, eine grol3ere Bedeutung des Waldbereichs als noch 2004 eingeschatzt
ergeben (PFB S. 242); durch die Aufgabe der Verrieselung auf den nérdlich der
Trasse gelegenen Flachen der Firma S. hat sich dort eine bessere Habitataus-
stattung entwickelt. Eine bestimmte Flugroute hat der Gutachter jedoch nicht
identifizieren kénnen. Die naturschutzfachlich andere Einschéatzung des Klagers

fuhrt nicht auf einen Fehler.
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Das Zerstdrungsverbot wird auch nicht durch den geplanten Abriss der zwei
Scheunengeb&ude bei Birkmanns Hof erflllt. Der Klager halt diese fur unersetz-
lich, weil sie ein optimales Quatrtier fir die Braunen Langohren seien, dessen
Qualitat durch andere Quartiere nicht und schon gar nicht durch Fledermaus-
kasten ersetzbar sei. Im Planfeststellungsbeschluss ist festgelegt (S. 348 f.),
dass die von den Fledermausen genutzten Gebaudeteile erst und nur im Zeit-
raum zwischen Mitte September und Ende Oktober/Anfang November abgeris-
sen werden dirfen, wenn nachgewiesen ist, etwa durch Kastenmonitoring/
Telemetrie, dass die Flederméause andere angebotene Quartiere nutzen bzw.
sich selbststandig in ein anderes Quartier umgesiedelt haben. Insoweit geht der
Beklagte zutreffend davon aus, dass durch diese Mal3nahmen die Totung von
Fledermausen verhindert wird (8 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG) und auch eine St6-
rung insoweit nicht anzunehmen ist (8 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG). Das Be-
schadigungs- und Zerstérungsverbot (8 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) wird eben-
falls nicht erfuillt, weil der Abriss erst erfolgen kann, wenn die Geb&ude nicht
mehr genutzt werden. Zudem werden als vorsorgliche Mal3hahmen zusatzliche
dreimal zehn Quartiere in Form von Fledermauskasten unterschiedlicher Bauart

im benachbarten Wald angeboten.

Die vom Kleinen Abendsegler als Quartier genutzten Baume auf dem Gelédnde
des Hofs Birkmann und unter Umstanden am Waldrand im nahen Umfeld des
Hofs werden durch die Trasse in Anspruch genommen. Um eine Tétung der
Tiere zu verhindern, durfen die Baume nur in der vom Planfeststellungsbe-
schluss festgelegten Zeit und nach vorheriger Besatzprifung geféllt werden
(Nebenbestimmungen 7.5.5 bis 7.5.7). Die Funktionalitat der Fortpflanzungs-
und Ruhestétten bleibt erhalten, weil in unmittelbarem raumlichen Zusammen-
hang in ausreichendem Umfang Ausweichquartiere bestehen; dariiber hinaus
iIst anzunehmen, dass bei dem grof3en Aktionsraum der Art (mehr als 10 km)
auch im weiteren Umfeld Ausweichquartiere vorhanden sind. Zudem sind Fle-

dermauskasten unterschiedlicher Bauart in der Umgebung aufzuhangen.

Da eine Prognoseunsicherheit in Bezug auf die Annahme der Fledermauskas-
ten fur beide genannten Fledermausarten besteht, hat der Planfeststellungsbe-

schluss ein Monitoring in Bezug auf das Verlassen der Scheunen und die An-
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nahme der Fledermauskasten angeordnet (PFB S. 372 ff.; zur Zulassigkeit Ur-
teil vom 12. Mérz 2008 - BVerwG 9 A 3.06 - BVerwGE 130, 299 = Buchholz
451.91 Europ. UmweltR Nr. 30, jeweils Rn. 105).

Die im Clever Bruch 2010 festgestellte Bechsteinfledermauskolonie hat ihren
Aktionsraum vornehmlich im Norden, zumal die Quartiere deutlich nérdlich der
geplanten Trasse liegen und Funktionsbeziehungen zum Teutoburger Wald, der
ca. 1 km entfernt beginnt, bestehen. Querungen nach Suden werden durch eine
Unterfiihrung an der Neuen Hessel (BW 27) und eine 50 m breite Grinbrticke
sichergestellt (Fachbeitrag Teil B S. 87) und dadurch das Kaollisionsrisiko weit-
gehend vermieden. Die Neue Hessel hat eine hohe Bedeutung als Leitlinie
auch fur andere Flederméause und sonstige Arten. Soweit der Klager riigt, die
Tiere hatten andere Flugrouten, bewertet er den Sachverhalt naturschutzfach-

lich anders als die Behorde.

Die Fledermause im Raum Casum sind entgegen der Auffassung des Klagers
nicht einem erhohten Kollisionsrisiko ausgesetzt, das den Toétungstatbestand
nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG erfullen kénnte. Die Untersuchungen haben
gezeigt, dass der Kernreaktionsraum der Fledermause, korrelierend mit der
Eignung der dort gelegenen Flachen als Jagdhabitat, sud- bis stidwestlich der
Trasse zu lokalisieren ist und demgegentber nérdlich der Trasse geringere Ak-
tivitaten zu verzeichnen sind, weil dort als Jagdhabitat ausgebildete Fla-
chen/Strukturen in geringerer Dichte als im Stden vorhanden sind. Das beruck-
sichtigt das Schutzkonzept: Im Casum verlauft die Trasse in einem Einschnitt;
zusatzlich wird die Einschnittsbéschung mit einem 2 m hohen Schutzzaun ver-
sehen. Das wird nach der naturschutzfachlichen Einschéatzung der Planfeststel-
lungsbehdrde die Fledermause vom Einfliegen in den Stral3eneinschnitt abhal-
ten. Dartber hinaus wird am festgestellten Querungsbereich der Casumer
Bach, der auch von anderen Fledermausen genutzt wird, ausreichend dimen-
sioniert (lichte Hohe = 3 m, lichte Weite 15 m) tberfuhrt (vgl. PFB S. 356). Irrita-
tionsschutzwande und Wall-Wand-Kombinationen vermeiden aul3erhalb des
Einschnitts den Einflug in die Trasse. Daruber hinaus werden im Stden der

Trasse im Umfeld des Casumer Waldes, der den Quartierwald fur die Bech-
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steinfledermause bildet, zusétzliche Vernetzungslinien in Richtung Casumer
Bach und nach Suden geschaffen (PFB S. 358).

Der Zerstorungstatbestand, § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG, ist ebenfalls nicht er-
fullt. Zwar werden etwa drei bis vier von der Wochenstubenkolonie der Bech-
steinfledermause regelmafig genutzte Hoéhlenbaume durch das Vorhaben ent-
fallen, weil die Trasse in diesem Bereich am Rande des Waldgebiets entlang
fuhrt. Die entfallenden Hohlenbdume sind Teil eines Buchen-Hallenwaldes, der
Uber zahlreiche Hohlenbaume verfligt; potenziell sind 208 Baume als Hohlen-
baume geeignet, elf Baume sind als Quartierbdume identifiziert. Nach der
Baumhohlenzahlung 2011 finden sich in dieser Waldflache derzeit durchschnitt-
lich 11,3 Hohlenb&dume/ha. Selbst bei einer Entnahme von zehn Hohlenbdumen
waren immer noch 10,1 Hohlenbdume/ha vorhanden. Damit wird der Lebens-
raum fur die Fledermause vom LANUYV als in einem hervorragenden Erhal-
tungszustand befindlich bewertet. Es ist auch nicht erforderlich, das Umfeld von
jeglicher forstlicher Nutzung freizustellen. Das mag in Betracht kommen, wenn
ein Gebiet der Unterstiitzung bedarf, weil es optimiert werden muss. Im vorlie-
genden Fall bleibt es aber trotz der Entnahme einiger weniger Hohlenbaume

bei einer hervorragenden Lebensraumqualitat.

Ob die angeordneten CEF-MalRnahmen - Aufhéangen von drei Gruppen von je
zehn Fledermauskasten unterschiedlicher Bauart - geeignet sind, den Baum-

hohlenverlust aufzufangen, kann deshalb dahinstehen.

2.2. Artenschutzrechtliche Verbotstatbestande werden auch nicht in Bezug auf
Vogel erflllt. Der Planfeststellungsbeschluss ist von einer zutreffenden Be-
standserhebung und Bewertung ausgegangen und hat die im Artenschutzrecht-
lichen Fachbeitrag Teil A zugrunde gelegten Daten durch die Ergebnisse und
Bewertung der Datenaktualisierung 2010 (ohne Fledermause, Landschaft und

Siedlung vom 15. Juli 2010) auf einem aktuellen Stand bericksichtigt.

2.2.1. Ein signifikant gesteigertes Risiko von Kollisionssch&den durch den Bau
und den Betrieb der Autobahn ist nicht anzunehmen. Auch insoweit ist bei den

planfestgestellten Artenschutzbeitragen unter Berticksichtigung der Vermei-
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dungsmaflinahmen fir die meisten Vogelarten davon auszugehen, dass der
Gefahr etwaiger Verluste durch direktes Einfliegen in die Trasse so wirksam
begegnet wird, dass das Risiko von kollisionsbedingten Verlusten von Einzel-
exemplaren in einem Risikobereich verbleibt, der mit einem Verkehrsweg im
Naturraum immer verbunden ist (so der Senat schon im Urteil vom 12. August
2009 - BVerwG 9 A 64.07 - BVerwGE 134, 308 Rn. 56). Von der K 25 im Osten
bis zum Bereich Casum im Westen sind beidseitig 4 m hohe Schutzwénde,
Walle oder Wall-Wand-Kombinationen vorgesehen, die nicht nur Fledermause
vom Einfliegen in die Trasse abhalten kénnen, sondern auch Végel vor Kollisio-
nen bewahren. Durch die Baufeldraumung im Zeitfenster zwischen dem Ende
der Brutsaison und dem Beginn der nachsten wird eine baubedingte Inan-
spruchnahme genutzter Brutstandorte und ein dadurch hervorgerufenes To-
tungsrisiko und gleichzeitig eine erhebliche Stérung im Sinne des § 44 Abs. 1
Nr. 2 BNatSchG sowie eine Zerstérung von Fortpflanzungsstatten im Sinne des
8 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG vermieden. Die Irritationsschutzwénde schiitzen
auch die Vogelarten, die am Boden oder in niedriger Hohe ihre Partnerfindung
betreiben oder nach Futter suchen, vor L&rm und Licht und vermeiden so eine

erhebliche Stérung.

2.2.2. Die Auffassung des Klagers, die bau- und betriebsbedingten Auswirkun-
gen der geplanten Trasse fuhrten zu einer Zerstérung von drei der vier im
Randbereich der A 33 lebenden Steinkauzpaare, geht schon von falschen Vo-
raussetzungen aus. Nach den von den Gutachtern der Planfeststellungsbehdor-
de durchgefuhrten Untersuchungen britet nur ein Paar am Eschweg im Einwir-
kungsbereich der Trasse; zwei weitere Paare wurden nordlich der Trasse au-

Berhalb einer Effektdistanz von 300 m gesichtet.

Die Gefahr eines nicht hinzunehmenden erhdhten Kollisionsrisikos und damit
eines VerstolRes gegen § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG besteht hinsichtlich der
Steinkauze am Eschweg nicht. Um Kaollisionen beim Queren der Brutreviere
und Jagdhabitate trennenden Trasse zu verhindern, wird diese durch Schutz-
einrichtungen abgeschirmt. Gleichzeitig werden Uberflughilfen in der Nahe von
Brutvorkommen errichtet (BW 30 und BW 32a). Zwischen BW 30 und BW 33

(Briicke StraRe Am lllenbruch) sollen die auch als Uberflughilfen dienenden
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Schutzwande um 2 m durch ein Drahtgeflecht erhdht werden, so dass eine
Uberflughilfe von 6 m Hohe entsteht, die zusatzlich verhindert, dass der an sich
niedrig fliegende Steinkauz in Hohe von Kraftfahrzeugen in die Trasse einfliegt.
Das MalRnahmenbtindel, das den Steinkauz vor Kollisionen bewahren soll, um-
fasst dartber hinaus die unattraktive Gestaltung des Stral3enseitenraums, die
Entwicklung von gunstigen Habitatflachen sidlich der Trasse (Anlage von
Obstwiese/-weide, Anlage einer beidseitigen Obstbaumreihe westlich der Holt-
felder Strafl3e, Anlage von Extensivgrinland, Angebot von Ansitzwarten in den
Entwicklungsbereichen, Anlage einer Kopfbaumreihe westlich der Querungshil-
fe Eschweg sowie das Angebot von Nistmoglichkeiten und die Verminderung
von trassenbedingten Habitatentwertungen, PFB S. 283) sowie Querungshilfen
in Form von Grunbrucken von 40 m Breite (BW 30 Eschweg und BW 32a west-
lich Holtfelder Straf3e).

Ob allerdings Grunbrucken vom Steinkauz als Querungshilfe angenommen
werden, steht auch nach Auffassung des Beklagten nicht fest, weil es hierzu
keine Erfahrungen gibt (PFB S. 284). Der naturschutzfachlich beratene Beklag-
te geht jedoch von der Wirksamkeit der Griinbrticken aus, weil sie eingebettet
sind in die sonstigen MalRnahmen zur Habitatoptimierung. Das erscheint nach-
vollziehbar und vertretbar. Dem kann der Klager auch nicht mit Erfolg die Aus-
fuhrungen von Le. (Prognose der Wirkungen der geplanten Autobahn A 33/7.1
auf ein lokales Vorkommen des Steinkauzes <Athene noctua> bei Borgholz-
hausen <Kreis Gutersloh>, September 2006 S. 21) entgegenhalten. In dem
Gutachten sind noch nicht alle im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag Teil A
(Deckblatt I Unterlage 12.4.1.1 - kiinftig: Fachbeitrag Teil A) vorgesehenen
Malnahmen bertcksichtigt. Das Gutachten Le. geht schlie3lich von einer Funk-
tionsunfahigkeit der Grunbricken deshalb aus, weil diese, wiirden sie ange-
nommen, aus Grunden des Territorialverhaltens nur von einem Steinkauzpaar
genutzt wirden. Ob dies der Fall ist, hangt jedoch nach dem Fachbeitrag Teil A
(S. 93) und den Uberzeugenden Ausfiihrungen des Gutachters P. in der mindli-
chen Verhandlung davon ab, ob sich trassennah im Bereich der Querungshilfen
ein Revierzentrum bilden wird. Davon sei jedoch gerade im Hinblick auf den
Aspekt der Partnerfindung wegen des trotz der Abschirmung vorhandenen

Larms in Trassennahe eher nicht auszugehen.
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Mit dem Planfeststellungsbeschluss ist nachvollziehbar anzunehmen, dass das
Kollisionsrisiko der Stral3e Am lllenbruch zu vernachléassigen sein durfte, well
auf dieser schmalen Stral3e ohnedies nicht schnell gefahren werden kann und
selbst der Gutachter des Klagers annimmt, dass dem Steinkauz (erst) Ge-
schwindigkeiten, die hoher als 50 km/h sind, gefahrlich werden. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass der Steinkauz seine Aktivitdten nachts entfaltet und der
Fahrzeugverkehr nachts auf dieser AnliegerstralRe, die nur einzelne Gehdofte
erschliel3t, sehr gering sein durfte. Die vom Klager behauptete Nutzung als
Schleichweg mit dadurch erhdhter Verkehrsbelastung ist in Anbetracht der aus-
gebauten und zlgig befahrbaren Hesselteicher Stral3e wenige 100 m westlich
(PFB S. 284) nicht nachvollziehbar.

Das Storungsverbot gemal3 § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG ist ebenfalls nicht er-
fullt. Zwar verlieren Teile des Habitats ihre Funktion; der Brutplatz am Eschweg
liegt am Rand der 100 m-Wirkzone und innerhalb der 58 db(A)-Isophone, was
eine Abnahme der Habitateignung von 40 % nahelegt mit der Folge der Aufga-
be des Brutplatzes. Jedoch fuhrt die dadurch entstehende Stérung nicht zu ei-
ner Verschlechterung des Erhaltungszustandes der lokalen Population. Die Be-
eintrachtigungen werden durch die vorgesehenen Mal3nahmen aufgefangen.
Dazu gehdren Entwicklungsmaflinahmen am Rand aller Entwicklungsbereiche
beidseitig der Trasse und im Bereich vorhandener Reviere Nisthilfen in Form
von mardersicheren Brutréhren, die zur Annahme neuer Brutplatze fihren sol-
len. Nach der naturschutzfachlichen Einschatzung der Planfeststellungsbehérde
werden derzeit entsprechende Nisthilfen im Gebiet bereits von der Art gut an-
genommen. Zu den oben genannten Malinahmen sind die Entwicklung geeig-
neter Habitate im Umfeld zwischen den aktuell nachgewiesenen und neu zu
etablierenden Brutvorkommen bei Holtfeld, Bodinghausen, Casum sowie im
lllenbruch vorgesehen. Dabei kommt der Habitatoptimierung im Bereich lllen-
bruch besondere Bedeutung zu. Die gut als Nahrungshabitat nutzbaren Flachen
bilden einen Funktionskomplex von Uber 40 ha. Diese Einschatzung der Plan-

feststellungsbehorde erscheint vertretbar.
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Es mag dahinstehen, ob der Zerstoérungstatbestand (§ 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG) eine unmittelbare Einwirkung voraussetzt. In diesem Fall wére der
Tatbestand nicht erfillt, weil das Vorkommen am Eschweg in Trassennéhe
nicht unmittelbar zerstért wird. Genigt eine mittelbare Einwirkung, die eine
Fortpflanzungs- und Ruhestatte unbrauchbar macht, kdmen Einwirkungen der
kinftigen Autobahn durch Larm oder andere Storeffekte als schadigende Ein-
griffe in Betracht (bejahend: Fellenberg, in: Kerkmann, Naturschutzrecht in der
Praxis, 2. Aufl. 2010, 8 7 Rn. 108 ff.; wohl auch Mel3erschmidt, Bundesnatur-
schutzgesetz, Stand Dezember 2012, § 42 Rn. 32m noch zum BNatSchG a.F.;
verneinend Lau, in: Frenz/Muggenborg, BNatSchG, 2011, § 44 Rn. 18). Selbst
wenn man dies bejahen wollte, wirkt der Planfeststellungsbeschluss der Beein-
trachtigung durch verschiedene Begleit- und VermeidungsmalRnahmen so weit
entgegen, dass nach der rechtlich nicht zu beanstandenden, weil jedenfalls ver-
tretbaren naturschutzfachlichen Einschatzung des Beklagten wegen der im Pla-
nungsraum vorhandenen Ausweichmoglichkeiten die 6kologische Funktion im
Sinne von 8 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG im raumlichen Zusammenhang weiter-
hin erflllt wird (vgl. auch Urteil vom 12. August 2009 - BVerwG 9 A 64.07 -
BVerwGE 134, 308 Rn. 72). Mit den vorgesehenen Mal3hahmen (vgl. oben zu §
44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG) stehen dem Steinkauz hinreichend Nistmoglichkei-

ten zur Verfigung.

Um die Prognoseunsicherheit in Bezug auf die Wirksamkeit des auf 6 m erhoh-
ten Kollisionsschutzes im Bereich nachgewiesener Reviere und die Wirksamkeit
der artspezifisch gestalteten und angebundenen Querungshilfen Eschweg und
Holtfelder StraRe sowie die Wirksamkeit des gesamten Malihahmenbiindels
aus Maflinahmen zur Kollisionsvermeidung und Habitatentwicklung im Hinblick
auf die Stabilisierung des lokalen Steinkauzvorkommens aufzufangen, ordnet
der Planfeststellungsbeschluss zulassigerweise ein im Einzelnen festgelegtes
Monitoring an (PFB S. 308 ff.).

2.2.3. Soweit der Klager eine Stérung des Kleinspechtes dadurch riigt, dass die
Habitateignung infolge der Verlarmung tber grol3e Flachen verloren gehe, hat
dies der Planfeststellungsbeschluss berticksichtigt und angenommen, dass in

der Effektdistanz der Trasse ein Brutstandort im Bereich Hachhofe und im FFH-
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Gebiet verloren geht. Jedoch verweist der Planfeststellungsbeschluss natur-
schutzfachlich beanstandungsfrei auf gute Brutmdglichkeiten weiter sudlich der
Trasse im FFH-Gebiet und dstlich der L 782, so dass eine Brut auch abseits der
geplanten Trasse noch mdglich sei. Das ist nachvollziehbar, weshalb nicht von
einer Beeintrachtigung des Erhaltungszustandes der Population auszugehen

ist.

Das im Gebiet vorkommende Rebhuhn wird durch Habitatverluste und Zer-
schneidungswirkungen, insbhesondere im Raum Kinsebeck, sowie den Larm -
das Rebhuhn gilt als [armempfindlich - wegen der Maskierung von Warnrufen
beeintrachtigt. Zum Ausgleich der Habitatverluste werden verschiedene Mal3-
nahmen vorgesehen, namlich die Anlage von Saumstreifen entlang einer Acker-
grenze, von Grunstreifen im Bereich einer Ackerflache und von Sdumen sowie
die Entwicklung von Obstwiesen/-weiden (PFB S. 274 ff.). Es kann auch hier
dahinstehen, ob der Zerstorungstatbestand erfullt ist, weil jedenfalls die Vo-
raussetzungen des 8 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG vorliegen. Der grundsatzlich
bestehenden Kollisionsgefahr soll mit dem Schutz dichter Gehdlzpflanzungen
und Schutzwéanden/-wallen begegnet werden. Die Kritik des Klagers erschopft
sich in einer anderen Auffassung zur Wirksamkeit der angeordneten Mal3nah-
men. Dennoch ordnet auch hier der Planfeststellungsbeschluss (S. 305 f.) ein
malinahmenbezogenes Monitoring an, um die Wirksamkeit der konkreten Malf3-

nahmen zu Gberprifen.

Die vom Klager gertigten Beeintrachtigungen der Vogelarten Kiebitz, Schleier-
eule, Mausebussard, Wachtel und Waldschnepfe erfiillen nicht die Tatbestande
des § 44 Abs. 1 BNatSchG. Es werden in allen Fallen die im Fachbeitrag Teil A
beschriebenen naturschutzfachlichen Mal3hahmen ergriffen, um einer erhéhten
Kollisionsgefahr zu begegnen, erhebliche Stérungen zu vermeiden sowie die
Verluste von Brutplatzen und Habitaten aufzufangen. Die Voraussetzungen des
§ 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG liegen vor.

Dem vom Klager geltend gemachten erhdhten Kollisionsrisiko fir den Mause-
bussard, den Turmfalken, die Schleiereule, den Waldkauz, den Uhu und die

Waldohreule - weitgehend nicht gefahrdete, zum Teil verbreitete Arten - begeg-
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net der Planfeststellungsbeschluss in den Nachweisbereichen mit der Anord-
nung von Immissionsschutzeinrichtungen, die einen hohen Flug erzwingen, so
dass lediglich ein Risiko verbleibt, wie es mit einem Verkehrsweg im Naturraum

immer verbunden ist.

3. Die im Planfeststellungsbeschluss am Mal3stab des planungsrechtlichen Ab-
wagungsgebotes zu beurteilende Auswahlentscheidung hinsichtlich der Tras-
senfiihrung leidet nicht an Méangeln, die fir das Abwéagungsergebnis von Ein-
fluss gewesen sind. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Ausfuhrun-

gen zur Alternativenprifung oben unter 1.2.4.2. verwiesen.

4. Der Eingriff in Natur und Landschaft ist auch im Ubrigen zul&ssig.

Entgegen der Auffassung des Klagers genutigt der Planfeststellungsbeschluss
den Anforderungen an die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, 88 13 ff.
BNatSchG. Nach § 13 Satz 2, 8§ 15 Abs. 2 BNatSchG sind nicht vermeidbare
Beeintrachtigungen durch MaRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auszugleichen (Ausgleichsmalinahmen) oder zu ersetzen (Er-
satzmalRnahmen), wobei Ausgleich und Ersatz als Formen der Realkompensa-
tion alternativ nebeneinander stehen (BTDrucks 16/13298 S. 3). Ausgeglichen
ist danach eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten Funk-
tionen des Naturhaushalts in gleichartiger Weise wiederhergestellt sind und das
Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet ist (8
15 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG). Ersetzt ist eine Beeintrachtigung, wenn und so-
bald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen
Naturraum in gleichwertiger Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild
landschaftsgerecht neu gestaltet ist (8 15 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG). Soweit
dies nicht mdglich ist, ist durch einen Ersatz in Geld zu kompensieren (8 13
Satz 2 letzter Halbs. BNatSchG).

Das Bundesnaturschutzgesetz enthalt keine weiteren Vorgaben, nach denen
bestimmt werden konnte, in welchem Verhaltnis Verlust- und Ausgleichsflachen
zueinander stehen mussen. Von der Verordnungsermachtigung nach § 15 Abs.
7 Satz 1 BNatSchG hat der Bund bisher noch keinen Gebrauch gemacht. In
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diesem Fall richtet sich nach § 15 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG das Néhere zur
Kompensation von Eingriffen nach Landesrecht, das 8 15 Abs. 1 - 6 BNatSchG
nicht widersprechen darf.

Der nach Inkrafttreten des Bundesnaturschutzgesetzes 2010 erlassene § 4a LG
NRW bestimmt Einzelheiten zu den Kompensationsmalinahmen. Danach gilt
der Grundsatz, dass die Inanspruchnahme von Flachen durch die Auswahl und
Kombination geeigneter Kompensationsflachen und Kompensationsmaf3nah-
men auf das unabdingbar notwendige Maf3 zu beschranken ist (§ 4a Abs. 1
Satz 2 LG NRW). Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen soll im Rahmen der Gesamtkompensation auch bei Eingriffen auf 6kolo-
gisch héherwertigen Flachen moéglichst nicht grof3er als diejenige fur den Ein-

griff sein.

4.1. 8 4a LG NRW verstolit weder gegen den abweichungsfesten, Art. 72 Abs.
3 Nr. 2 GG, bundesrechtlichen Grundsatz der Vollkompensation (vgl. dazu
BTDrucks 16/12274 S. 56; Fischer-Huftle, in: Schumacher/Fischer-Huftle, Bun-
desnaturschutzgesetz, 2. Aufl. 2010, § 13 Rn. 1 f.; MeRerschmidt, Bundesna-
turschutzrecht, Stand Dezember 2012, § 13 Rn. 1) noch gegen den Grundsatz
der Normenklarheit (so aber Fischer-Hiftle, a.a.O. § 15 Rn. 151).

Weder § 13 BNatSchG noch 8§ 15 BNatSchG regelt, wann eine Vollkompensa-
tion erreicht ist. Die Konkretisierung dieses allgemeinen Grundsatzes bleibt
deshalb der Landesgesetzgebung zuganglich, soweit diese nicht hinter dem
durch die bundesgesetzliche Regelung gewahrleisteten Schutzniveau zurick-
bleibt (so Degenhardt, DOV 2010, 422 <429>).

8 4a LG NRW kennzeichnet in einem Klammerzusatz ausdrucklich, dass er zu
8 15 BNatSchG ergangen ist. Er enthalt aber keine Abweichung vom Bundes-
recht, sondern konkretisiert die dortigen Regelungen und flillt den Begriff der
Kompensation aus, ohne an dem Grundsatz der Vollkompensation oder auch
an der ebenfalls abweichungsfesten Regelungskaskade - vorrangig gilt Vermei-
dung, wenn das nicht moglich ist, sind Beeintrachtigungen auszugleichen oder

Zu ersetzen, erst wenn auch das ausscheidet, ist Ersatz in Geld zu leisten -
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oder sonst den in § 15 BNatSchG enthaltenen Grundséatzen etwas zu andern.
Die Regelung, dass die Inanspruchnahme von Flachen moglichst auf das un-
abdingbar notwendige Mal3 zu beschrénken ist, 8 4a Abs. 1 Satz 2 LG NRW
lasst sich ohne Weiteres dahin auslegen, dass die Behorde nicht mehr kom-
pensieren darf, als zum Ausgleich oder zum Ersatz des Eingriffs erforderlich ist.
Dies beriihrt den Grundsatz der Vollkompensation nicht. 8 4a Abs. 1 Satz 3 LG
NRW tragt 8 15 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG Rechnung, wonach bei der Inan-
spruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen fir Aus-
gleichs- und Ersatzmal3nahmen auf agrarstrukturelle Belange Ricksicht zu
nehmen ist, indem insbesondere flir die landwirtschaftliche Nutzung besonders
geeignete Boden nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen sind.
Dabei wird durch die Einschréankung ,mdglichst* ein Konflikt mit dem Grundsatz

der Vollkompensation vermieden.

4.2. Eine nachvollziehbare Umsetzung der aus der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung folgenden Vermeidungs-, Ausgleichs-, Abwagungs- und Ersatz-
pflichten setzt ein ausreichendes Mal3 an Quantifizierung sowohl der Eingriffs-
wirkungen als auch der Kompensationsmafl3hahmen notwendig voraus. Dies
muss im Planfeststellungsbeschluss auch offengelegt werden. So kann festge-
stellt werden, ob die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung den rechtlichen
Vorgaben gemal abgearbeitet wurde (Urteil vom 9. Juni 2004 - BVerwG 9 A
11.03 - BVerwGE 121, 72 <83>). Bei der Bewertung der Eingriffswirkungen ei-
nes Vorhabens steht der Planfeststellungsbehérde ebenso wie bei der Bewer-
tung der Kompensationswirkungen von Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen,
insbesondere was deren Quantifizierung betrifft, eine naturschutzfachliche Ein-
schatzungsprarogative zu. Die Ausgestaltung des naturschutzrechtlichen Kom-
pensationsmodells weist hinsichtlich der Auswahl zwischen grundsatzlich gleich
geeigneten Kompensationsmalnahmen, der naturschutzfachlichen Abstim-
mung der KompensationsmalRnahmen untereinander sowie der Bertcksichti-
gung etwaiger multifunktionaler Kompensationswirkungen in erheblichem Um-
fang Elemente einer planerisch abwagenden Entscheidung auf (vgl. Urteil vom
9. Juni 2004 a.a.O. S. 84 1.). Die im Planfeststellungsbeschluss vorgenomme-
nen Quantifizierungen bei Eingriffswirkungen und Kompensationsmafinahmen

sind daher nur einer eingeschrankten gerichtlichen Kontrolle zugéanglich; sie
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sind vom Gericht hinzunehmen, sofern sie im Einzelfall naturschutzfachlich ver-
tretbar sind und auch nicht auf einem Bewertungsverfahren beruhen, das sich
als unzulangliches oder gar ungeeignetes Mittel erweist, um den gesetzlichen
Anforderungen gerecht zu werden (Urteile vom 31. Januar 2002 - BVerwG 4 A
15.01 - Buchholz 407.4 § 17 FStrG Nr. 168 S. 117, vom 22. Januar 2004 -
BVerwG 4 A 32.02 - Buchholz 407.3 8 5 VerkPBG Nr. 15 S. 30, vom 9. Juni
2004 a.a.0. S. 84 sowie vom 18. Mérz 2009 - BVerwG 9 A 40.07 - Buchholz
407.4 8 19 FStrG Nr. 16, vgl. auch Urteil vom 27. Februar 2003 - BVerwG 4 A
59.01 - BVerwGE 118, 15 <20> zum 6kologisch-fachlichen Beurteilungsspiel-
raum bei der Auswahl der FFH-Gebiete).

Derzeit existieren weder bundesrechtliche Vorgaben noch anerkannte wissen-
schaftliche Methoden fur die Bewertung und den Umfang von Verlust- und Aus-
gleichsflachen; deshalb ist es nicht zu beanstanden, wenn Verwaltungsvor-
schriften eine gleichmafiige Verwaltungspraxis sicherstellen sollen (vgl. Urteile
vom 15. Januar 2004 - BVerwG 4 A 11.02 - juris Rn. 56 <insoweit in BVerwGE
120, 1 nicht abgedruckt> und vom 11. Januar 2001 - BVerwG 4 A 13.99 -
Buchholz 406.25 § 43 BImSchG Nr. 16 S. 13 f.). Der Planfeststellungsbe-
schluss hat sich an die Vorgaben des Einfiihrungserlasses zum Landschaftsge-
setz fur Eingriffe durch Stral3enbauvorhaben - ELES - vom 6. Méarz 2009 (MBI
NRW S. 138) und fiur die Bestandserfassung und -bewertung nach Nr. 3.2.2
ELES an die ,Numerische Bewertung von Biotoptypen fiir die Eingriffsregelung
in NRW* des LANUV von 2008 (kunftig: LANUV-Modell) gehalten. Insgesamt

fuhrt das zu nachvollziehbaren und zumindest vertretbaren Ergebnissen.

Es gibt keinen Anlass anzunehmen, die in dem Erlass zum Ausdruck kommen-
den Grundsatze, wie sie die fur den StraRenbau und den Naturschutz zustandi-
gen Ministerien vertreten, sahen eine quantitativ oder qualitativ grundsatzlich
unzureichende Bewertung des Eingriffs und der Ausgleichsflachen vor. Ziel des
Erlasses und des LANUV-Modells war einerseits die Vereinfachung der Metho-
de zur Bewertung von Eingriffen und Kompensationen bei Beeintrachtigungen
im Zusammenhang mit der Errichtung und wesentlichen Anderung von Bundes-
fern- und Landesstral3en. Dazu sollte auf eine rechnerische Herleitung des

Kompensationsbedarfs sowie auf ein zusatzliches Kompensationserfordernis im
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Regelfall verzichtet werden. Die Vorgaben dienten andererseits dazu, landwirt-
schaftliche Flachen zu schonen. Das Prinzip der Multifunktionalitdt von Kom-
pensationsmafinahmen im Regelfall wurde eingefuhrt nach dem Grundsatz
~Qualitat vor Quantitat®, der Umfang der Wirkzonen aul3erhalb des Stral3enkdr-
pers reduziert sowie die Zeitfaktoren bei der Kompensationsberechnung gestri-

chen.

Dem steht auch nicht entgegen, dass insbesondere von Naturschutzverbanden
abweichende Bewertungen, die zu einem hdéheren Kompensationsumfang fuh-
ren, bevorzugt werden. Dazu hat hier beigetragen, dass nach der zuvor gelten-
den Eingriffsregelung Stral3e - ERegStra - Gemeinsamer Runderlass des vor-
maligen Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
und des vormaligen Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
vom 25. Februar 1999 eine wesentlich umfangreichere Kompensation vorgese-
hen war. Die Vertreter des LANUV haben in der miundlichen Verhandlung tber-
zeugend dargelegt, dass die Kompensationsberechnung einer grundsatzlichen
Revision unterzogen worden ist und unter Heranziehung verschiedenster Erfah-
rungswerte auch aus anderen Bundeslandern nunmehr ein anderes Berech-
nungsverfahren vorgenommen wird. Insbesondere der Einwirkungsbereich
beidseits der Trasse wurde aufgrund der Erfahrungswerte reduziert. In die Be-
wertung geht die unterschiedliche Qualitat des jeweiligen Biotoptyps mit Beson-
derheiten ein. Fur den Biotoptyp Wald etwa werden unterschiedliche Biotopwer-
te ausgewiesen, deren Hohe sich nach der Art und der Qualitat der zu beurtei-
lenden Waldflachen richtet. Gerade bei Waldbestanden legt die Bewertung zu-
grunde, dass Walder ab einem geringen Baumholz (Stammumfang = 14 cm)
generell nicht ausgleichbar sind. Das Alter des Waldes geht in die Berechnung
Uber den Stammumfang ein; die entsprechende Rige des Klagers, dass das
Alter des Waldes bei Errechnung des Kompensationsbedarfs unberiicksichtigt

oder zu gering gewichtet worden sei, geht insoweit ins Leere.

Auch die Ruge des Klagers, dass die Neuanpflanzung von Waldern den Eingriff
in einen gereiften und qualitativ hdher- oder hochwertigen Geholzbestand nicht
auf Anhieb durch einen jungen Besatz kompensieren kann, bleibt ohne Erfolg.

Ausgleich und Ersatz sind nicht mit einer Naturalrestitution im naturwissen-
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schaftlichen Sinn gleichzusetzen (Urteil vom 27. Oktober 2000 - BVerwG 4 A
18.99 - BVerwGE 112, 140 <163>). Es ist offensichtlich, dass der Gesetzgeber
im Rahmen der Kompensation eine voribergehende Verschlechterung des 6ko-
logischen Zustandes hinnimmt, weil auf der Hand liegt, dass ein ausgewachse-
ner Baum durch einen an seine Stelle tretenden Setzling erst Jahre spater
gleichwertig substituiert werden kann (Urteil vom 15. Januar 2004 a.a.O. Rn.
51). Diese unterschiedlichen Wertigkeiten hat die Planfeststellungsbehorde mit
dem Ruckgriff auf das LANUV-Modell beriicksichtigt. Der Klager kann auch
nicht damit gehort werden, dass Ausgleich und Ersatz im Hinblick auf die Inan-
spruchnahme von Ackerflachen unzureichend seien, weil der Acker mit seinen
Lebensraumfunktionen verloren gehe. Dass Ausgleich und Ersatz zu einer Fla-
cheninanspruchnahme an anderer als der Eingriffsstelle fihrt, ist zwangslaufig.
Die Inanspruchnahme einer solchen Flache ist nur zulassig, wenn sich mit ihr
eine 0kologische Aufwertung verbindet zulasten einer 6kologisch minderwerti-
geren Flache. Deren Verlust 16st keine weitere Ausgleichspflicht aus, sondern
wird vom Gesetzgeber in Kauf genommen (Urteil vom 15. Januar 2004 a.a.O.
Rn. 53).

Auch mit seiner Kritik an der Einstufung der verschiedenen Waldtypen, insbe-
sondere, dass Kiefernforsten deutlich niedriger bewertet werden als heimische
Laubwalder und ein unangemessen hohes Gewicht auf den Anteil der standort-
heimischen Baum- und Straucharten gelegt werde, kann der Klager nicht

durchdringen.

Die numerische Bewertung wurde vom fachlich zustandigen Landesamt erstellt,
das damit den ihm zustehenden naturschutzfachlichen Beurteilungsspielraum
ausfllt. Es rdumt lebensraumtypischen Waldern naturschutzfachlich einen ho-
heren Wert ein als nicht lebensraumtypischen Wéaldern wie Fichten- und Rot-
eichenwaldern. Darlber hinaus sieht es gemal der ,Qualitat vor Quantitat“-
Regel zur Schonung landwirtschaftlicher Flachen den funktionsbezogenen Aus-
gleich vor allem in einer 6kologischen Aufwertung des bereits vorhandenen
Waldes (LANUV-Modell S. 5). Gegen diesen Ansatz lasst sich rechtlich nichts
erinnern, weil er bestrebt ist, die widerstreitenden Interessen bei der Bewertung

von Eingriff und Kompensation sachgerecht gegeneinander abzuwagen. Dem
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Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen kommt n&mlich ebenso wie dem Schutz
von Natur und Landschaft eine hohe Bedeutung zu, wie 8§ 15 Abs. 3 BNatSchG
zeigt. Im Ubrigen ist es eine Frage der naturschutzfachlichen Beurteilung, wann
ein Eingriff ausgeglichen ist. Das erfasst auch die Bonusregelung, die besonde-
re Vor- oder Nachteile, die sich bei Eingriffen und der vorgesehenen Kompen-
sation ergeben, bewertet. Von einem beliebigen, willkirlichen oder unsachli-
chen und damit unvertretbaren Vorgehen kann, entgegen der Auffassung des
Klagers, nicht die Rede sein. Das gilt sowohl fiir den Ausgleich bei Eingriffen in
Waldflachen und Boden als auch bei der Kompensationsberechnung fir die

Beeintrachtigung der Fauna.

4.3. Der Landschaftspflegerische Begleitplan zeigt im Einzelnen samtliche
durch das Vorhaben entstehenden Konflikte mit der Angabe des in Anspruch zu
nehmenden Flachenumfangs auf, wobeli je nach Eingriffswirkung die Flachen-
berechnung erfolgt. Dem stellt der Plan eine Auflistung der vorgesehenen Aus-
gleichs- und Ersatzmalinahmen fiir alle Einsatzbereiche gegentber. Danach
werden 21,5 ha forstwirtschaftlicher Flachen in Anspruch genommen, dem ste-
hen 27,4 ha AusgleichsmaRnahmen gegeniiber. Altere ausgereifte Laubwalder
(> 100 - 130 Jahre alt) im Sinne der Definition des LANUV-Modells sind in ei-
nem Umfang von ca. 2 ha in Anspruch zu nehmen; diese Inanspruchnahme
wird durch den Umbau von 4,68 ha vorhandener Nadelforstbestéande in boden-
standigen und lichten Laubwald kompensiert. In die Waldbilanz sind Flachen
mit Feldgehdlzcharakter wie auch Waldrander einbezogen. Diese tragen nach
der Bewertung durch die Planfeststellungsbehérde auch bei Naturwaldern zur
Strukturvielfalt bei und nehmen wichtige Funktionen zum Bestandsschutz wabhr.
Auch insoweit liegt die Bewertung im Rahmen des naturschutzfachlichen Be-
urteilungsspielraums. Die Begrindung ist nachvollziehbar und nicht offensicht-
lich unsachlich.

Der Landschaftspflegerische Begleitplan enthalt sowohl eine Beschreibung des
Eingriffs beim Landschaftsfaktor Boden als auch eine entsprechende Bewer-
tung; in einer Tabelle ist der Flachenumfang der beeintrachtigten Wert- und
Funktionselemente wie auch der Gesamtwert des Eingriffs in Hektar angege-

ben.
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4.4. Soweit der Klager in Bezug auf die betroffene Tierwelt umfangreiche Ver-
stbRe gegen das Vermeidungsgebot der 88 13, 15 Abs. 1 BNatSchG rugt, ist
oben zur FFH-Vertraglichkeitsprifung sowie zum Artenschutz dargelegt, dass in
Bezug auf Fledermause und Vdgel hinreichend Vermeidungs- und Ausgleichs-
malinahmen getroffen wurden. Die Beeintrachtigungen werden durch die vor-
gesehenen Malinahmen aufgefangen. In allen vom Klager geriigten Fallen hat
die Behdrde eine andere naturschutzfachliche Einschatzung getroffen. Dass die
Malnahmen der Behdrde von vorneherein ungeeignet waren, ist nicht erkenn-
bar. Das vom Klager vorgelegte Gutachten des Sachbeistandes Dr. S. zum
Kompensationsbedarf bei Vogeln kommt zwar zu anderen Ergebnissen. Er hat
jedoch seinen Berechnungen im Hinblick auf die Beeintréachtigungen der Vogel
eine andere Methode zugrunde gelegt. Auch wenn diese ebenfalls vertretbar
sein sollte, ist damit nicht dargelegt, dass das Vorgehen der Behdrde willkiirlich
und unvertretbar ist. Die Arbeitshilfe Végel, an der der Klager sich nach eige-
nem Bekunden bei seinen Berechnungen orientiert hat, hat die Behdrde eben-
falls herangezogen. Der Arbeitshilfe Végel sind jedoch nicht die fir die Kom-
pensation erforderlichen Werte zu entnehmen, sondern nur die Grundlagen da-
fur, innerhalb welcher Distanzen die dort aufgefiihrten Vogelarten auf Beein-
trachtigungen durch von Stral3en ausgehenden Immissionen in welcher Weise

reagieren.

Soweit der Klager die nicht aufgehobene Trennwirkung der A 33 im Bereich der
L 782 fur die kleinen bodengebundenen Tierarten rugt, verweist der Beklagte
darauf, dass bereits die L 782 fir diese Tiere kaum Austauschbeziehungen zu-
gelassen habe. Die vorgesehenen Durchlasse seien auch fir diese Tierarten

geeignet. Das ist nachvollziehbar.

Die Kritik des Klagers an der Dimensionierung der vorgesehenen Griinbriicken
greift ebenfalls im Ergebnis nicht durch. Zwar trifft es zu, dass nach dem MAQ
die der allgemeinen Vernetzung von Lebensrdumen dienenden Grinbrtcken
eine Regelbreite von 50 m aufweisen sollen (S. 15, 18). Dort, wo es darum

geht, den Mindestansprichen einzelner Tierarten zu entsprechen, sind jedoch
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schmalere Uberfiihrungen angemessen. Diese kénnen geringer dimensioniert

sein, etwa fur Flederméause (S. 43).

Schlief3lich legt der Planfeststellungsbeschluss fur die Kompensationsberech-
nung nicht Kompensationsflachen aus dem Abschnitt 6 - Schnatweg - fiir den
hiesigen Abschnitt zugrunde, vielmehr sind die auf den Abschnitt 6 entfallenden
Kompensationsanteile im Landschaftspflegerischen Begleitplan nur nachricht-

lich genannt.

4.5. Insgesamt gilt, dass die zahlreichen Einwande, die der Klager gegen das
Bewertungs- und Kompensationsmodell des Beklagten erhebt, unter Bertck-
sichtigung des Beurteilungsspielraums, der diesem insoweit zusteht, auf keinen

der Gesamtabwagung anhaftenden Rechtsfehler fuhrt.

C. Die Kostenentscheidung beruht auf 8 154 Abs. 1 VwGO.

Dr. Bier Buchberger Dr. Christ

Prof. Dr. Korbmacher Dr. Bick
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Beschluss

Der Wert des Streitgegenstandes wird auf 30 000 € festgesetzt (§ 52 Abs. 1, 8
63 Abs. 2 GKG).

Dr. Bier Buchberger Prof. Dr. Korbmacher
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