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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

Sie halten den neuen Jahresbericht des
Bundesverwaltungsgerichts in den Handen.

Das Bundesverwaltungsgericht ist das
oberste Verwaltungsgericht in Deutschland.
Seine zehn Revisions- und zwei Wehr-
dienstsenate treffen Entscheidungen von
grofder Tragweite, etwa im Bereich des
Fahrerlaubnisrechts, des Berufsrechts von
Arzten oder Architekten, des offentlichen
Baurechts, des Infrastrukturrechts wie zu
Autobahnen, Eisenbahnen und Flughifen
oder des Auslander- und Asylrechts, um nur
einige Rechtsgebiete zu nennen. Die Verwal-
tungsgerichte sind im Grofien und Ganzen
zustidndig fiir alle Streitigkeiten zwischen
Biirger und Staat, soweit es nicht um Ange-
legenheiten der Sozialversicherungen oder
um Bundes- oder Landessteuern geht. Etwa
150 000 Klagen werden alljahrlich vor ei-
nem Verwaltungsgericht erhoben; etwa
1500 dieser Verfahren erreichen das Bun-
desverwaltungsgericht. Es handelt sich re-
gelmafdig um Verfahren mit Vorbildfunktion
weit tiber den Einzelfall hinaus; Bund, Lan-
der und Gemeinden, aber auch andere Ver-
waltungstrager wie Universititen oder In-
dustrie- und Handelskammern richten ihr
kiinftiges Verwaltungshandeln nach den
Entscheidungen des Bundesverwaltungsge-
richts aus.

Der vorliegende Jahresbericht stellt [hnen in
einem ersten Teil das Bundesverwaltungs-
gericht vor: das Gericht als Gebdude in
Leipzig ebenso wie als Institution, in seiner
Funktion als Rechtsprechung.

Der zweite Teil berichtet Uber die recht-
sprechende Tatigkeit des Bundesverwal-
tungsgerichts im
2015. Das geschieht zum einen mit den Zah-
len der Gerichtsstatistik, zum anderen wird
liber einzelne besonders wichtige Entschei-
dungen berichtet. Es schliefdt sich ein Aus-
blick an, mit welchen bedeutsameren Fallen
sich das Gericht im Jahr 2016 voraussicht-
lich befassen wird.

zurlckliegenden Jahr

Der abschlief3ende dritte Teil schlief3lich gilt
der rechtsprechungsbegleitenden Tatigkeit
des Bundesverwaltungsgerichts in Deutsch-
land ebenso wie im internationalen fachli-
chen und wissenschaftlichen Dialog.

Hinter all dem steht die Arbeit von 55 Rich-
terinnen und Richtern und von 150 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern. Thnen allen
geblihren Dank und Anerkennung. Dieser
Jahresbericht prasentiert, was sie geleistet
haben. Ich wiinsche anregende Lektiire.

Thr

Prof. Dr. Dr. h.c. Klaus Rennert
Prasident des Bundesverwaltungsgerichts






Bundesverwaltungsgericht

Das Bundesverwaltungsgericht

Das Bundesverwaltungsgericht ist das oberste allgemeine Verwaltungsgericht mit Sitz in
Leipzig. Hauptaufgabe des Bundesverwaltungsgerichts ist es, iiber die Auslegung und An-
wendung des Bundesrechts auf den Gebieten des Verwaltungsrechts zu entscheiden und die
diesbeziigliche Rechtsprechung zu vereinheitlichen und fortzuentwickeln.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Bundesrepublik

Deutschland

Die Verwaltungsgerichte entscheiden iiber
alle verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten
im Verhaltnis von Biirger und Staat, sofern
das Gesetz nicht eine der anderen vier Ge-
richtsbarkeiten fiir zustandig erklart. Ist ein
Biirger mit einer ihn betreffenden Entschei-
dung einer Verwaltungsbehorde nicht ein-
verstanden, kann er sie von den Verwal-
tungsgerichten tliberprifen lassen. Dadurch
wird dem verfassungsrechtlichen Gebot
effektiven Rechtsschutzes Rechnung getra-

gen. In ihren Entscheidungen sind die Rich-
ter unabhidngig und nur an Recht und Ge-
setz, nicht aber an Weisungen gebunden.
Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist damit
ein wesentliches Element zur Kontrolle
staatlichen Handelns.

Verwaltungsgerichte sind insbesondere
zustdndig fir Falle aus den Bereichen des
Staatsangehorigkeits- und des Auslander-
rechts, des Beamtenrechts, des Wirtschafts-

verwaltungsrechts, des Bau- und Planungs-
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rechts, des Jugendhilfe- und Ausbildungs-
rechts, des Umwelt- und Immissionsschutz-
rechts, des Strafden- und Strafdenverkehrs-
rechts, des Kommunalrechts sowie des
Schul- und Hochschulrechts.

Neben den allgemeinen Verwaltungsgerich-
ten gibt es als besondere Verwaltungsge-
richte die Finanzgerichte, die zum Beispiel
uber Steuerbescheide entscheiden, sowie
die Sozialgerichte, die sich vor allem mit
Streitigkeiten aus der gesetzlichen Arbeits-
losen-, Unfall-, Kranken-, Renten- sowie
Pflegeversicherung beschiftigen. Die or-
dentlichen Gerichte (Zivilgerichte) sind in
Abweichung von der Regel fiir einige Wirt-
schaftsverwaltungssachen sowie fiir das
Staatshaftungsrecht zustandig.
existieren Disziplinar- und Dienstgerichte,
berufsstandische Gerichte und das Bundes-
patentgericht.

Daneben

Wendet sich ein Biirger an die Verwal-
tungsgerichte, um eine Verletzung seiner
Rechte durch die offentliche Gewalt geltend
zu machen, stehen ihm zur Durchsetzung
seiner Anspriiche Gestaltungs-, Leistungs-
und Feststellungsklagen sowie Normenkon-
trollverfahren zur Verfiigung. Um zu ver-
hindern, dass die Rechtsschutzmadglichkei-

Funktion und Aufgabe des

Bundesverwaltungsgerichts

ten Uiberdehnt und die Verwaltungsgerichte
Uiberlastet wiirden, ist die verwaltungsge-
richtliche Klage an bestimmte Vorausset-
zungen, etwa die Einhaltung einer Klagefrist
gebunden. Zudem muss vor Klageerhebung
in der Regel ein verwaltungsinternes Uber-
prufungsverfahren (Widerspruchsverfah-
ren) durchgefiihrt werden, in dem ein gro-
Ber Teil der Streitigkeiten aufdergerichtlich
beigelegt wird.

Viele verwaltungsgerichtliche Entscheidun-
gen sind von grofder Bedeutung und haben
mafigeblichen Einfluss auf die Verwal-
tungspraxis in den Behdrden des Bundes
und der Lander. Der einzelne Biirger kann
in grundlegenden Fragen beriihrt sein,
wenn es beispielsweise um die Gewdhrung
von Asyl oder eine baurechtliche Nachbar-
klage geht. Sind tubergreifende Interessen
der Gesellschaft betroffen, wie bei grofien
Infrastrukturprojekten oder dem Verbot
einer Demonstration, sind die Verfahren oft
Gegenstand intensiver oOffentlicher Wahr-
nehmung. Obwohl es sich um einen histo-
risch vergleichsweise eher jungen Gerichts-
zweig handelt, stellt die Verwaltungsge-
richtsbarkeit damit einen unverzichtbaren
Bestandteil im Rahmen der dritten Gewalt
dar.

Die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit ist
dreistufig aufgebaut. In den Landern und im
Bund bestehen derzeit 52 Verwaltungsge-
richte, 15 Oberverwaltungsgerichte und das
Bundesverwaltungsgericht.

Die Verwaltungsgerichte entscheiden in
erster Instanz. Sie sind in Kammern geglie-
dert, die in Klageverfahren in der Besetzung
von drei Richtern und zwei ehrenamtlichen
Richtern entscheiden. In Beschlussverfah-
ren wirken die ehrenamtlichen Richter
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nicht mit. In einfach gelagerten Fallen kann
die Sache auch dem Einzelrichter Ubertra-
gen werden. In Asylsachen ist die Zustan-
digkeit des Einzelrichters vorgeschrieben.

Die Oberverwaltungsgerichte bzw. Verwal-
tungsgerichtshofe entscheiden iiber Beru-
fungen gegen die Urteile sowie iiber Be-
schwerden gegen die Beschliisse der Ver-
waltungsgerichte. Aufierdem sind sie fiir
bestimmte Angelegenheiten erstinstanzlich
zustandig, so etwa fliir Normenkontrollver-



fahren tiber die Giiltigkeit von Bebauungs-
planen. Die Oberverwaltungsgerichte und
Verwaltungsgerichtshofe
Senaten, denen je nach Landesrecht und
Verfahrensart drei oder fiinf Richter ange-
horen; mitunter wirken auch hier zwei eh-

entscheiden in

renamtliche Richter mit. Beschliisse werden
von drei Richtern gefasst.

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet
iiber Revisionen gegen Urteile der Ober-
verwaltungsgerichte bzw. Verwaltungsge-
richtshofe. Mitunter unterliegen die Urteile
der Verwaltungsgerichte unmittelbar der
Revision zum Bundesverwaltungsgericht. In
besonderen Fallen wird das Bundesverwal-
tungsgericht auch als Eingangsinstanz tatig.
Das ist zumeist in komplexen Grofdverfah-
ren der Fall, die von weitreichender Bedeu-
tung sind. Dazu zdhlen etwa Streitigkeiten
tiber die Planung und den Ausbau von be-
sonders wichtigen Verkehrswegen (Auto-
bahnen, Eisenbahntrassen, Wasserstrafien
etc.) oder liber vom Bundesminister des
Innern ausgesprochene Vereinsverbote. Die
Senate des Bundesverwaltungsgerichts ta-
gen in Urteilsverfahren in einer Besetzung
mit fiinf, in Beschlusssachen in einer sol-
chen mit drei Richtern. Zum Bundesverwal-
tungsgericht gehoren auflerdem noch zwei
Wehrdienstsenate, die in Angelegenheiten
der Soldatinnen und Soldaten entscheiden.
Sie sind Berufungs- und Beschwerdeinstanz
gegen Entscheidungen der Truppendienst-
gerichte. Hier wirken neben drei Berufsrich-

tern auch zwei Soldaten als ehrenamtliche
Richter mit. Jeder Senat des Bundesverwal-
tungsgerichts wird zudem von einer wis-
senschaftlichen Mitarbeiterin oder einem
wissenschaftlichen Mitarbeiter unterstiitzt.

Instanzenzug der Verwaltungsgerichtsbarkeit (stark
vereinfachte Darstellung)

Als Revisionsgericht entscheidet das Bun-
desverwaltungsgericht in der Regel nur
liber Rechtsfragen, nicht iiber Tatfragen. Da
es in den Revisionsverfahren um die richti-
ge Auslegung und Anwendung des Bundes-
rechts geht, werden neue Tatsachen nicht
festgestellt. Ebenso priift das Revisionsge-
richt grundsatzlich nicht, ob Landesrecht
zutreffend ausgelegt und angewandt wor-
den ist. Der foderalistische Aufbau der Bun-
desrepublik schliefdt Entscheidungen eines
Bundesgerichts iiber Fragen des Landes-
rechts in der Regel aus.

Organisation des Bundesverwaltungsgerichts

Das  Bundesverwaltungsgericht  wurde
durch Gesetz vom 23.September 1952 er-
richtet und hat seinen Sitz seit dem Jahr
2002 in Leipzig, nachdem es zuvor in Berlin
beheimatet gewesen war. Ihm gehdren zur

Zeit 55 Richterinnen und Richter an.

Das Gericht gliedert sich in zehn Revisions-
senate und zwei Wehrdienstsenate. Welcher

Senat fiir welche Sachgebiete zustiandig ist
und welche Richter den einzelnen Senaten
angehoren, wird flr jedes Kalenderjahr im
Voraus durch einen Geschéftsverteilungs-
plan festgelegt. Diesen beschlief3t das Prasi-
dium des Gerichts, dem neben dem Prasi-
denten und dem Vizeprasidenten acht von



der Richterschaft gewahlte weitere Mitglie-
der angehoren.

Die Richterinnen und Richter des Bundes-
verwaltungsgerichts werden von etwa 150
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unter-
stiitzt, die in vier Abteilungen organisiert
sind: die Geschiftsstelle, die Informations-
dienste mit Bibliothek und Dokumentation,
die allgemeine und technische Verwaltung
sowie die Prasidialabteilung mit der Presse-
stelle und dem Veranstaltungs- und Besu-
cherdienst.

Ein Revisionssenat des Bundesverwaltungsgerichts

Domizil in einem geschichtstrachtigen Gebaude

Das Bundesverwaltungsgericht ist heute in
dem Gebdude des fritheren Reichsgerichts
untergebracht. Dieses historische Domizil
blickt auf eine lange Geschichte zuriick.
Nach der Griindung des Deutschen Kaiser-
reiches im Jahre 1871 wurde in den Reichs-
justizgesetzen ein oberstes Reichsgericht
fiir den Bereich des Privat- und Strafrechts
vorgesehen. Nach einer langen und beweg-
ten Debatte entschied der Reichstag am
24.Marz 1877, das Reichsgericht nicht in
Berlin, sondern in Leipzig anzusiedeln. Es
erhielt eine Bibliothek, deren Grundausstat-
tung mit 20 000 Bianden aus dem ebenfalls
in Leipzig ansadssigen Reichsoberhandelsge-
richt stammte. Die Reichsgerichtsbibliothek
entwickelte sich innerhalb kurzer Zeit zur
grofdten und bedeutendsten Gerichtsbiblio-
thek Deutschlands.

Das im Stil des spaten Historismus gehalte-
ne Gerichtsgebdude der Architekten Ludwig
Hoffmann (1852-1932) und Peter Dybwad
(1859-1921) kniipft in seiner baulichen
Gestaltung an italienische Renaissance- und
franzosische Barockbauten an. Der Justizpa-
last sollte die , Dritte Gewalt” im Staate - die
Justiz - reprdsentieren und gleichrangig
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neben das gleichzeitig errichtete Reichs-
tagsgebdude in Berlin treten, das der ,Ers-
ten Gewalt” - dem Gesetzgeber - gewidmet
war. Die Bauarbeiten fir das rund 5,9 Mio.
Reichsmark teure (und damit nach damali-
gen Mafistdben vergleichsweise Kkosten-
glinstige) Bauwerk wurden von Ludwig
Hoffmann geleitet und dauerten von der
Grundsteinlegung am 31. Oktober 1888 bis
zur feierlichen Einfiigung des Schlusssteins
am 26. Oktober 1895.

Das noch von Kaiser Wilhelm II. eroffnete
Justizgebdaude wurde in den folgenden
50 Jahren - in der Kaiserzeit, in der Weima-
rer Republik und in der Zeit des Nationalso-
zialismus - vom Reichsgericht genutzt. Da-
bei erwarb sich das Reichsgericht Verdiens-
te um die Fortbildung des Privatrechts, ins-
besondere bei der Auslegung des am
1. Januar 1900 in Kraft getretenen Biirgerli-
chen Gesetzbuches. Im Bereich des Straf-
rechts hatte das Reichsgericht in einer Rei-
he aufsehenerregender Verfahren zu ent-
scheiden, so etwa im Jahre 1933 im Reichs-
tagsbrandprozess, der mit einem Todesur-
teil gegen den jungen niederldndischen
Kommunisten Marinus van der Lubbe und



mit Freispriichen von vier weiteren Ange-
klagten - darunter des bulgarischen Kom-
munisten Georgi Dimitroff - endete.

Nach 1945 wurde das im Zweiten Weltkrieg
stark beschidigte Gebaude zunichst not-
dirftig instand gesetzt. Es wurde allerdings
nicht mehr als Gericht genutzt; das Oberste
Gericht der Deutschen Demokratischen Re-
publik Gbernahm zwar Teile der Reichsge-
richtsbibliothek, erhielt aber seinen Sitz in
Berlin. Das ehemalige Reichsgerichtsgebau-
de diente fortan mehreren anderen offentli-
chen Zwecken, insbesondere als Museum
der bildenden Kiinste Leipzig und unter
dem Namen ,Georgi-Dimitroff-Museum“ der
Dokumentation des Reichstagsbrandpro-
Zesses.

Mit dem Ende der DDR im Jahr 1989/1990
stellte sich die Frage einer addquaten Nut-
zung des Justizgebaudes. Die Unabhingige
Foderalismuskommission des Bundes und
der Liander empfahl am 27. Mai 1992, das
bis dahin in Berlin residierende Bundes-
verwaltungsgericht nach Leipzig zu verle-
gen. Zu diesem Zweck wurde das Gebaude
von 1998 bis 2002 mit einem Aufwand von
65,5 Mio. € denkmalgerecht saniert und fiir
die Erfordernisse der modernen Justiz
umgebaut.

Das Gebaude gliedert sich in den 6ffentlich
zuganglichen Mittelbau, tiber dem sich die
weithin sichtbare Kuppel mit der Figur der
Wabhrheit erhebt, sowie einen Nord- und
einen Sudfliigel, die je einen Innenhof um-
schliefden und in denen vorwiegend Dienst-
zimmer untergebracht sind. Der tber das
imposante Hauptportal erreichbare Mittel-
bau umfasst neben der Kuppelhalle zwei
Hauptgeschosse mit dem historischen Ple-

narsaal (Grofler Sitzungssaal) und sechs
weiteren Sitzungssilen. Fir die Besuche-
rinnen und Besucher ist im Mittelbau ein
kleines Reichsgerichtsmuseum eingerichtet.
Im Stidfliigel des Gebaudes befand sich bis
1945 die Dienstwohnung des Reichsge-
richtsprasidenten. Der ehemalige Speisesaal
dieser Dienstwohnung wird heute als Kon-
ferenzraum genutzt, der barocke Festsaal
dient als Versammlungsraum fiir besondere
Anlasse. Der Nordfliigel beherbergt die Bib-
liothek des Bundesverwaltungsgerichts mit
einem zweigeschossigen Lesesaal. Ein-
schlief3lich der historischen Buchbestinde
besitzt die Bibliothek heute circa 240 000
Bénde.

Blick in die Kuppel der Eingangshalle






Rechtsprechung des

Grof3er Sitzungssaal des Bundesverwaltungsgerichts

Bundesverwaltungsgerichts

Geschaftslage im Jahr 2015

Allgemeiner Uberblick

Die Zahl der Verfahrenseingange beim Bun-
desverwaltungsgericht ist im Jahr 2015
gegeniiber dem Vorjahr leicht angestiegen.
Es sind im vergangenen Geschéftsjahr ins-
gesamt 1 459 Verfahren anhdngig gemacht
worden. Das entspricht einer Zunahme von
6,3 % gegeniiber dem Jahr 2014. Damit hat
sich die in den vergangenen Jahren zu ver-

zeichnende riickldufige Tendenz der Ein-
gange nicht fortgesetzt.

Die Zahl der am Jahresende noch anhingi-
gen Verfahren ist mit 733 gegeniiber 688 im
Vorjahr ebenfalls leicht gestiegen.
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Im Einzelnen lassen sich die Geschaftsbelastung und die Erledigungszahlen der letzten fiinf
Jahre aus der folgenden vergleichenden Ubersicht ablesen:

Jahr Eingidnge Erledigungen ﬁgﬂ::sgéﬁ 3;“
2011 1655 1672 745
2012 1502 1461 786
2013 1458 1523 721
2014 1372 1405 688
2015 1459 1412 733

Verfahrensdauer in Revisions- und Beschwerdeverfahren

Die Dauer der Revisionsverfahren hat ins-
gesamt, also bezogen auf die Erledigungen
durch Beschluss und durch Urteil, deutlich
abgenommen; sie betrug durchschnittlich
11 Monate und 12 Tage gegeniiber 1 Jahr
und 19 Tagen im Jahr 2014. Die Dauer der

durch Urteil entschiedenen Revisionsver-
fahren ist hingegen im Vergleich zum Vor-
jahr nahezu unverandert geblieben; sie be-
trug im Durchschnitt 13 Monate und 23
Tage gegeniiber 13 Monaten und 25 Tagen
im Vorjahr.

Die durchschnittliche Gesamtdauer der durch Urteil entschiedenen Revisionsverfahren be-
trug in den letzten fiinf Jahren:

Jahr N Verfahrensdauer _
(Revisionsverfahren durch Urteil erledigt)
2011 12 Monate 22 Tage
2012 13 Monate 18 Tage
2013 13 Monate 9 Tage
2014 13 Monate 25 Tage
2015 13 Monate 23 Tage

Die Dauer der Beschwerdeverfahren ist
nahezu unverdandert geblieben: Durch-
schnittlich waren sie in 4 Monaten und 13
Tagen erledigt (gegeniiber 4 Monaten und
16 Tagen im Vorjahr). Von den Beschwer-

deverfahren waren 49,9 % innerhalb von 3
Monaten - gerechnet ab Eingang beim Bun-
desverwaltungsgericht - und 66,7 % inner-
halb von 6 Monaten beendet.

Erstinstanzliche Verfahren tGber Infrastrukturvorhaben

In den Verfahren iiber Infrastrukturvorha-
ben, fiir die das Bundesverwaltungsgericht
in erster und letzter Instanz zustdndig ist,
sind im Jahr 2015 49 und damit mehr als
doppelt so viele Klagen wie im Vorjahr
(2014: 22) eingegangen. Bezogen auf derar-
tige Infrastrukturvorhaben sind zwei An-
trage auf Gewdhrung vorlaufigen Rechts-
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schutzes gestellt worden. Das waren weni-
ger Antrage als im Jahr 2014 (12) und in
2013 (9).

Die Neueinginge verteilen sich wie folgt: Im
Fernstrafienrecht sind 31 (2014: 7), im
Schienenwegerecht zehn (2014: 3), im Was-
serstraflenrecht zwei (2014: 1) und im



Energieleitungsausbaurecht fiinf Klagen rastrukturprojekten sind 18 Projekte Ge-
(2014: 6), im Luftverkehrsrecht ist eine genstand von Verwaltungsstreitverfahren
Klage (2014: 1) erhoben worden. geworden. Das sind deutlich mehr als in den
Vorjahren (2011: 7, 2012: 12, 2013: 10,
2014: 11 Projekte). Es handelt sich um neun
Fernstraf3enprojekte, fiinf Eisenbahnprojek-
te, zwei Wasserstrafdenprojekte und zwei
Energieleitungsprojekte.

Von den insgesamt 146 in den Fachpla-
nungsgesetzen einzeln aufgefiihrten, der
erstinstanzlichen Zustiandigkeit des Bun-
desverwaltungsgerichts unterfallenden Inf-

Die durchschnittliche Dauer der dem Bundesverwaltungsgericht erstinstanzlich zugewiese-
nen Klageverfahren iiber Infrastrukturprojekte ist in der folgenden Ubersicht vergleichend
dargestellt:

Verfahrensdauer
(Klageverfahren iiber Infrastrukturvorhaben, die dem Bun-
desverwaltungsgericht erstinstanzlich zugewiesen sind)
2011 11 Monate 7 Tage
2012 11 Monate -
2013 11 Monate -
2014 11 Monate 18 Tage
2015 8 Monate 16 Tage

Die Abnahme der Verfahrensdauer im Jahr 2015 ist auf eine im Vergleich zu den Vorjahren
grofiere Zahl von unstreitigen Erledigungen und eine geringere Zahl von Erledigungen durch
Urteil zurtickzufiihren.

Ubersicht iber die Geschaftszahlen

Im Einzelnen weist die Statistik fiir das Jahr 2015 im Vergleich zu den Vorjahren hinsichtlich
der Einginge, der Erledigungen und der anhdngigen Verfahren folgende Geschiftszahlen aus:

Revisionssenate 2015 \ 2014 ‘ 2013 2012 2011
Anhangige Verfahren zu Jahresbeginn 622 649 695 646 688
Eingdnge 1360 | 1256 | 1327 | 1353 | 1493
Erledigungen 1295 | 1283 | 1373 | 1304 | 1535
Anhéangige Verfahren am Jahresende 685 622 649 695 646

Wehrdienstsenate

Anhangige Verfahren zu Jahresbeginn 66 72 89 97 74
Eingdnge 99 116 131 148 158
Erledigungen 117 122 148 156 135
Anhangige Verfahren am Jahresende 48 66 72 89 97
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Rechtsprechungsriickschau 2015

In der folgenden Zusammenstellung finden Sie eine Auswahl wichtiger Entscheidungen des
Jahres 2015. Aus der Rechtsprechung der Revisionssenate wurden jeweils bis zu drei Ent-
scheidungen ausgewahlt. Die Zusammenstellung folgt der Zahlung der Revisionssenate; sie
endet mit den Wehrdienstsenaten.

Zuniachst finden Sie eine Kurziibersicht der Entscheidungen, geordnet nach Senaten, sowie
ein Stichwortverzeichnis.

Ubersicht der Entscheidungen nach Senaten

Entscheidungen des 1. Revisionssenats

Aufrechterhaltung einer Suchmeldung wegen Raubkunstverdachts in der Lost Art Internet-
Datenbank
BVerwG 1 C 13.14 - Urteil vom 19. FEDIUQAT 2015 ...eeeereeeeiresrersessesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessessens 19

Erwerb des Daueraufenthaltsrechts nach § 4a FreiziigG/EU
BVerwG 1 C 22.14 - Urteil VOM 16. JULTE 2015 ..eeeeeereeereeesesessseesseessessssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssessseses 19
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Wichtige Entscheidungen aus 2015

Aufrechterhaltung einer Suchmeldung
wegen Raubkunstverdachts in der Lost
Art Internet-Datenbank

Im Februar 2015 hatte das Bundesverwal-
tungsgericht zu klaren, unter welchen Vo-
raussetzungen die Loschung einer Such-
meldung fiir ein Gemalde aus der im Inter-
net unter www.lostart.de gefiihrten Daten-
bank fiir Kulturgiiter begehrt werden kann,
die jiidischen Eigentiimern NS-verfolgungs-
bedingt entzogen wurden oder fiir die eine
solche Verfolgungsgeschichte nicht ausge-
schlossen werden kann. Es stellte fest, dass
eine in diese Datenbank wegen Raubkunst-
verdachts aufgenommene Suchmeldung
ihren Zweck nicht schon durch das Auffin-
den des eingetragenen Kulturgutes erfiillt,
wenn Uber dessen weiteres Schicksal noch
keine Einigkeit zwischen den Betroffenen
besteht, und lehnte einen Anspruch auf Lo-
schung ohne Zustimmung aller Anmelder
ab.

Der Entscheidung ging ein Streit zwischen
zwei Erbengemeinschaften voraus, die je-
weils geltend machten, dass ihren jiidischen
Rechtsvorgangern ein Gemaéalde NS-verfol-
gungsbedingt entzogen worden sei. Aus
diesem Grund hatten sie beide eine Such-
meldung zur Veroffentlichung in der Inter-
netdatenbank www.lostart.de eingereicht.
Das Bundesverwaltungsgericht wies die von
einer Seite nach Auffinden des Gemaldes
gegen den fritheren Betreiber der Daten-
bank erhobene Loschungsklage ab. Der
Zweck der Datenbank beschrankt sich nicht
auf die Unterstiitzung von Vorkriegseigen-
tlimern und ihren Erben bei der Suche NS-
verfolgungsbedingt abhanden gekommener
Kulturgiiter. Nach dem Auffinden eines
Kunstwerkes sollen die Anmelder auch
beim Finden einer gerechten und fairen
Losung unterstiitzt werden. Die Aufrechter-
haltung einer Suchmeldung ist daher grund-
satzlich gerechtfertigt bis zwischen allen
Beteiligten eine einvernehmliche Losung
gefunden worden ist, ohne dass bei mehre-

ren Anmeldungen und divergierenden An-
spriichen eine rechtliche Bewertung der
geltend
dingten Verluste vorzunehmen ist.

gemachten  NS-verfolgungsbe-

BVerwG 1 C 13.14 - Urteil vom
19. Februar 2015

Erwerb des Daueraufenthaltsrechts nach
§ 4a FreiziigG/EU

Die Klagerin, eine ungarische Staatsangeho-
rige, wendete sich gegen eine Verfligung der
Beklagten, mit der diese das Nichtbestehen
bzw. den Verlust des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt nach § 2 Abs. 1 FreiziigG/EU
festgestellt hatte. Zur Begriindung wurde
u.a. ausgefihrt, dass die Klagerin kein Dau-
eraufenthaltsrecht nach §4a FreiziigG/EU
erworben habe, da sie sich noch nicht seit
finf Jahren stindig rechtmafdig im Bundes-
gebiet aufgehalten habe. Der hiergegen er-
hobenen Klage hatte das Verwaltungsge-
richt stattgegeben. Der Verwaltungsge-
richtshof hatte die Berufung der Beklagten
zurickgewiesen. Die Kldgerin habe ein Dau-
eraufenthaltsrecht gemaf3 § 4a FreiziigG/EU
erworben, da sie sich fiinf Jahre lang standig
im Bundesgebiet aufgehalten habe und
wahrend dieses Zeitraumes keine Verlust-
feststellung nach §5 Abs. 4 FreiziigG/EU
wirksam getroffen worden sei.

Auf die Revision der Beklagten hat das Bun-
desverwaltungsgericht das Urteil des Ver-
waltungsgerichtshofs aufgehoben und die
Sache zur anderweitigen Verhandlung und
Entscheidung an den Verwaltungsgerichts-
hof zuriickverwiesen. Eine Verlustfeststel-
lung nach § 5 Abs. 4 FreiziigG/EU sei nicht
bereits dann ausgeschlossen, wenn ein Uni-
onsbiirger sich fiinf Jahre standig im Bun-
desgebiet aufgehalten habe. Nach § 4a Abs.
1 Satz 1 FreiziigG/EU, der die Vorschriften
des Kapitels IV der Richtlinie 2004/83/EG
- sogenannte Unionsbiirgerrichtlinie - um-
setze, hatten Unionsbiirger, die sich seit fiinf
Jahren stindig rechtmafdig im Bundesgebiet
aufgehalten haben, unabhingig vom weite-
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ren Vorliegen der Voraussetzungen des § 2
Abs. 2 FreiziigG/EU das Recht auf Einreise
und Aufenthalt. Das Entstehen des Dauer-
aufenthaltsrechts setze unionsrechtlich vor-
aus, dass der Betroffene wahrend einer Auf-
enthaltszeit von mindestens fiinf Jahren
ununterbrochen die Freiziigigkeitsvoraus-
setzungen des Art. 7 Abs. 1 der Richtlinie
2004/83/EG erfiillt hat. Da das Berufungs-
gericht keine tatsdchlichen Feststellungen
zum Vorliegen der Voraussetzungen des
Art. 7 Abs. 1 der Richtlinie 2004/83/EG
getroffen habe, miisse das Verfahren zur
weiteren Klarung dieser Frage an den Ver-
waltungsgerichtshof zuriickverwiesen wer-
den.

BVerwG 1 C 22.14 - Urteil vom 16. Juli 2015

Individualschutz fiir Asylbewerber im
Dublin lI-Verfahren

In zwei unterschiedlichen Fallgestaltungen
hatte das Bundesverwaltungsgericht dar-
tiber zu entscheiden, ob den Zustandigkeits-
vorschriften der Dublin II-Verordnung indi-
vidualschiitzender Charakter zukommt. Mit
Urteil vom 27. Oktober 2015 wurde dies fiir
die Einhaltung der 3-Monats-Frist fiir die
Stellung eines Aufnahmegesuchs an den fiir
zustandig erachteten Mitgliedstaat verneint
(BVerwG 1 C 32.14), mit Urteil vom 16. No-
vember 2015 fiir die besonderen Regelun-
gen zum Schutz unbegleiteter minderjéhri-
ger Fliichtlinge bejaht (BVerwG 1 C 4.15).

Danach konnen sich Asylbewerber nicht auf
eine Versdumung der Drei-Monats-Frist flr
die Stellung eines Aufnahmegesuchs nach
Art. 17 Abs. 1 Dublin II-Verordnung beru-
fen. Denn diese Frist dient der organisatori-
schen Abwicklung des Dublin-Verfahrens
zwischen den Mitgliedstaaten. Sie schiitzt
jedoch nicht den einzelnen Asylbewerber.
Dieser kann in Fallen der vorliegenden Art
einer Uberstellung an einen anderen Mit-
gliedstaat nur unter Hinweis auf systemi-
sche Mingel des Asylverfahrens oder der
Aufnahmebedingungen fiir Asylantragstel-
ler im ersuchten Staat entgegentreten. Das
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gilt jedenfalls dann, wenn der ersuchte Mit-
gliedstaat der Aufnahme zugestimmt hat. Im
entschiedenen Fall hatte Spanien seine Zu-
stimmung zur Wiederaufnahme der Klager
erklart.

Anders hat der 1. Revisionssenat die Rechts-
lage fiir die Zustandigkeitsregeln gesehen,
die fiir unbegleitete minderjahrige Fliicht-
linge gelten. Nach Art. 6 Satz 2 Dublin II-
Verordnung ist, soweit kein Familienange-
horiger anwesend ist, der Mitgliedstaat zu-
standig, in dem der Minderjahrige seinen
Asylantrag gestellt hat. Diese Vorschrift
dient - im Gegensatz zu anderen in der Dub-
lin II-Verordnung festgelegten Zustdndig-
keitskriterien - nicht nur der organisatori-
schen Abwicklung des Dublin-Verfahrens
zwischen den Mitgliedstaaten, sondern auch
dem Minderjahrigenschutz. Hat ein Minder-
jahriger - wie hier - in mehreren Staaten um
Asyl nachgesucht, ist nach der Rechtspre-
chung des Gerichtshofs der Européischen
Union der Staat zustandig, in dem sich der
Minderjahrige aufhdlt, nachdem er dort
einen Asylantrag gestellt hat. Dies gilt nach
der Entscheidung des Bundesverwaltungs-
gerichts auch, wenn der Minderjahrige nach
Abschluss eines Asylverfahrens erneut in
einem anderen Mitgliedstaat Asyl beantragt.
In diesem Fall ist es dem Aufenthaltsmit-
gliedstaat allerdings nicht verwehrt, den
Zweitantrag aus anderen Griinden als unzu-
lassig zu behandeln, etwa weil es sich um
einen identischen Antrag ohne neue Griinde
handelt.

BVerwG 1 C 32.14 - Urteil vom
27. Oktober 2015;

BVerwG 1 C 4.15 - Urteil vom
16. November 2015

Schadensersatz wegen verspateter Be-
forderung und haushaltsrechtliche Vor-
gaben

Die Kligerin ist Polizeibeamtin im Dienst
der Freien und Hansestadt Hamburg. Sie
wurde fiir die Beforderungsverfahren des



Jahres 2008 nicht berticksichtigt, weil sie
die von der Polizeibehorde hierfiir geforder-
te Verweilzeit im bisherigen Amt eines Poli-
zeikommissars von sieben Jahren noch
nicht abgeleistet hatte. Dadurch sind andere
Beamte mit schlechteren Leistungsbeurtei-
lungen, aber ldngerer Standzeit im Amt be-
fordert worden.

Die Schadensersatzklage der im Jahr 2009 -
nach einer Verweildauer von sieben Jahren -
beforderten Kldgerin war in den Vorinstan-
zen erfolglos. Das Berufungsgericht hat zur
Begriindung insbesondere ausgefiihrt, die
Beklagte habe zwar den Anspruch der Kla-
gerin auf leistungsgerechte Einbeziehung
der Klagerin in das Auswahlverfahren ver-
letzt, weil die dafiir geforderte Verweilzeit
im bisherigen Amt von sieben Jahren deut-
lich zu lang gewesen sei. Auch bei rechtma-
figem Alternativverhalten des Dienstherrn
habe sie jedoch keine ernsthafte Beforde-
rungschance besessen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die hier-
gegen gerichtete Revision der Klagerin zu-
rickgewiesen. Das Berufungsurteil verstofit
zwar gegen revisibles Landesbeamtenrecht,
weil es flr die hypothetische Auswahlrang-
liste auf eine ,Befihigungsgesamtnote“ ab-
gestellt hat. Unabhingig hiervon hatte die
Klagerin aber auch bei Zugrundelegung des
hypothetischen rechtméafiigen Alternativ-
verhaltens keine ernsthafte Beférderungs-
chance gehabt. Dies folgt daraus, dass auch
im Rahmen der Betrachtung des rechtmafii-
gen Alternativverhaltens des Dienstherrn
die limitierenden Vorgaben des Haushalts-
rechts Dbertcksichtigt
Durch die Besonderheiten des in Hamburg

werden miissen.
beschlossenen Haushalts waren daher bei
rechtmafiigem Alternativverhalten nicht
397 Beamte befordert worden, sondern nur
eine geringere, durch die haushaltsrechtli-
chen Vorgaben ausfinanzierte Zahl. Da die
Klagerin auf einer hypothetischen, nach den
dienstlichen Beurteilungen der Polizeibe-
amten erstellten Rangliste von den haus-
haltsrechtlich ausfinanzierten Stellen deut-
lich entfernt platziert gewesen waére, hatte

sie keine ernsthafte Chance auf die Vergabe
eines Beférderungsamtes besessen.

BVerwG 2 C 12.14 - Urteil vom 19. Mdrz 2015

AuBerdienstlicher Besitz kinderpornogra-
phischer Bild- und Videodateien bei Poli-
zeibeamten

Nach der in den drei Verfahren mafigebli-
chen, seit 2004 geltenden Rechtslage wurde
der Besitz kinderpornographischer Schrif-
ten (dazu zdhlen auch Bild- und Videodatei-
en) mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft (§ 184b Abs. 4
StGB a.F.); wurde einem anderen der Besitz
verschafft, reichte die Strafandrohung bis zu
finf Jahren (§ 184b Abs. 2 StGB a.F.). Erst
Anfang 2015 hat der Gesetzgeber den Straf-
rahmen fiir den Besitz kinderpornographi-
scher Bilddateien um ein Jahr auf drei Jahre
erhoht (nun § 184b Abs. 3 StGB n.F.).

Die drei Revisionsverfahren betrafen Poli-
zeibeamte im Landesdienst von Branden-
burg, Thiiringen und Berlin. Der Beamte im
Verfahren BVerwG 2 C9.14 war Polizei-
kommissar (Besoldungsgruppe A 9) und
zuletzt im Wach- und Wechseldienst einge-
setzt. Der Beamte des Verfahrens BVerwG
2C25.14 war
(Besoldungsgruppe A 12) und leitete zuletzt

Kriminalhauptkommissar

das Biiro einer Kriminalpolizeiinspektion.
Der Beamte des Verfahrens BVerwG
2 C19.14 war Polizeihauptkommissar (Be-
soldungsgruppe A 12) und wurde zuletzt als
Sachbearbeiter in Grundsatzangelegenhei-
ten verwendet.

Den Beamten wurde von den Strafverfol-
gungsbehorden jeweils vorgeworfen, auf
privat genutzten Datentrdgern (Mobiltele-
fon, PC, Disketten) kinderpornographische
Bild- oder Videodateien besessen (und im
dritten Fall zusatzlich einem anderen ver-
schafft) zu haben. Der Beamte des Verfah-
rens BVerwG 2 C 9.14 war durch rechtskraf-
tiges Strafurteil zu einer Freiheitsstrafe von
9 Monaten verurteilt worden, deren Voll-
streckung zur Bewahrung ausgesetzt wur-
de. Im Fall des Beamten des Verfahrens
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BVerwG 2 C 25.14 war das Strafverfahren
nach Zahlung einer Geldauflage gemaf3
§ 153a Abs. 1 StPO eingestellt worden. Der
Beamte des Verfahrens BVerwG 2 C 19.14
war durch rechtskraftig gewordenen Straf-
befehl wegen Besitzes und zusatzlich wegen
Besitzverschaffung von kinderpornographi-
schen Schriften zu einer Geldstrafe von 90
Tagessatzen verurteilt worden.

Im jeweils nachfolgenden Disziplinarklage-
verfahren sind die drei Beamten aus dem
Beamtenverhiltnis entfernt worden. Das
Bundesverwaltungsgericht hat die Revision
in allen drei Fallen zuriickgewiesen und im
Wesentlichen ausgefiihrt:

Auflerhalb des Dienstes wird zwar heute
auch von Beamten kein besonders vorbild-
haftes Sozialverhalten mehr erwartet, so
dass aufderdienstliche Verfehlungen nur
unter besonderen Voraussetzungen zu Dis-
ziplinarmafdnahmen des Dienstherrn be-
rechtigen. Straftaten rechtfertigen diszipli-
narische Mafdnahmen jedenfalls dann, wenn
ein Bezug zwischen den begangenen Straf-
taten und den mit dem Amt des Beamten
verbundenen Pflichten besteht. Beim au-
Rerdienstlichen Besitz kinderpornographi-
scher Bild- oder Videodateien ist dies be-
reits entschieden fiir Lehrer wegen ihrer
spezifischen Schutz- und Obhutspflichten
gegeniiber Kindern und Jugendlichen.

Auch bei Polizeibeamten besteht ein solcher
Bezug zwischen dem Besitz kinderporno-
graphischen Materials und ihrer Amtsstel-
lung. Polizeibeamte haben Straftaten zu
verhindern, aufzuklaren und zu verfolgen.
Sie geniefden in der Bevolkerung eine her-
ausgehobene Vertrauens- und Garantenstel-
lung. Dieses fiir die Auslibung ihres Berufs
unabdingbare Vertrauen wird beeintrach-
tigt, wenn Polizeibeamte erhebliche Strafta-
ten begehen. Das gilt unabhangig davon, ob
der Polizeibeamte auf seinem konkreten
Dienstposten mit der Verfolgung gerade
solcher Delikte betraut ist oder mit Kindern
oder Jugendlichen Kontakt hat. Insoweit
nehmen Polizeibeamte wegen ihres Amtes
(Statusamtes) eine besondere Stellung ein.
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Straftaten, fiir die der Gesetzgeber eine
Strafandrohung von bis zu zwei Jahren vor-
gesehen hat und die einen Bezug zur Amts-
stellung des Beamten aufweisen, lassen
Disziplinarmafinahmen bis hin zur Entfer-
nung aus dem Beamtenverhiltnis zu. Die
Ausschopfung dieses Rahmens bedarf indes
der Wiirdigung der Schwere der von dem
Beamten begangenen Verfehlungen und
seiner Schuld. Hier sind z.B. Anzahl und
Inhalt der Bilddateien von Bedeutung. Dem
von den Strafgerichten ausgesprochenen
Strafmafd kommt dabei eine indizielle Be-
deutung zu. Das Strafrecht und das beam-
tenrechtliche Disziplinarverfahren verfol-
gen unterschiedliche Zwecke. Wird das
Strafverfahren eingestellt, bedarf es regel-
mafdig besonderer Umstinde, um gleich-
wohl von einer fir die Hochstmafinahme
erforderlichen Schwere des Dienstverge-
hens ausgehen zu kénnen.

Nach diesen Grundsdtzen war in allen drei
Verfahren die Entfernung aus dem Beam-
tenverhéltnis die angemessene Disziplinar-
mafinahme. Das gilt auch im Verfahren
BVerwG 2 C 25.14, in dem das Strafverfah-
ren gegen den Polizeibeamten nach Zahlung
einer Geldauflage gemaf? § 153a Abs. 1 StPO
eingestellt worden war; dies setzt definiti-
onsgemafd voraus, dass das Strafgericht und
die Staatsanwaltschaft nur von einer gerin-
gen Schuld des Polizeibeamten ausgegangen
sind. Gleichwohl war die Entfernung aus
dem Beamtenverhéltnis die angemessene
Disziplinarmafdnahme, weil der Polizeibe-
amte eine weitere, gravierende (inner-
dienstliche) Pflichtverletzung dadurch be-
gangen hat, dass er im polizeilichen EDV-
System unbefugt personenbezogene Daten
minderjahriger Madchen abgefragt hat.

Hinweis fiir Taten im Bereich der Kinder-
pornographie unter der Geltung des neuen
Rechts: Schon nach den Grundsitzen der
bisherigen Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts ist wegen der nunmehr
seit Anfang 2015 geltenden hoheren Straf-
androhung fiir den aufderdienstlichen Besitz
kinderpornographischer Bilddateien - fiir



jede Gruppe von Beamten - der Orientie-
rungsrahmen fiir die Bemessung der Diszip-
linarmafdnahme bis zur Entfernung aus dem
Beamtenverhaltnis er6ffnet; auch hier gel-
ten allerdings dieselben Anforderungen an
die Bemessung der dem jeweiligen Einzel-
fall und nach dem Schuldprinzip angemes-
senen Disziplinarmafinahme.

BVerwG 2 C 9.14, 19.14 und 25.14 - Urteile
vom 18. Juni 2015

Ankreuzverfahren bei dienstlichen Beur-
teilungen grundsatzlich zulassig

Die Klager sind Beamte des gehobenen
Dienstes bei der Bundesanstalt fiir Post und
Telekommunikation, bei der Bundespolizei
und in der Zollverwaltung. Sie wandten sich
gegen im Ankreuzverfahren erstellte dienst-
liche Beurteilungen (Regelbeurteilungen).
Thre Klagen auf Erteilung einer neuen Beur-
teilung hatten mit einer Ausnahme in der
Berufungsinstanz Erfolg. In einem der Falle
hat das Berufungsgericht angenommen,
dass ein Gesamturteil sich nicht plausibel
aus den - im Ankreuzverfahren erstellten -
Einzelbewertungen ergab. In mehreren an-
deren Fallen hat das Berufungsgericht ent-
schieden, dass ein Ankreuzverfahren fiir die
Einzelbewertungen und fiir das Gesamtur-
teil nicht den Anforderungen des § 49 Bun-
deslaufbahnverordnung (BLV)
hiernach ist in der dienstlichen Beurteilung

genuge;

die fachliche Leistung nachvollziehbar dar-
zustellen. Es hat die dienstlichen Beurtei-
lungen auch deshalb fiir fehlerhaft gehalten,
weil die Klager auf gebiindelten Dienstpos-
ten verwendet werden, fiir die es an einer
hinreichenden Dienstpostenbewertung feh-
le.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die von
den Vorinstanzen ausgesprochenen Verur-
teilungen zur Erteilung neuer dienstlicher
Beurteilungen im Ergebnis bestétigt. Es hat
aber die von den Berufungsgerichten ver-
tretenen Rechtsansichten zu den Anforde-
rungen an dienstliche Beurteilungen - zum
Teil deutlich - korrigiert.

Dienstliche Beurteilungen miissen hinrei-
chend aussagekraftig sein, um eine Besten-
auswahl bei Beférderungsentscheidungen
zu ermoglichen. Dieser Zweck kann gleich-
ermafien erreicht werden, wenn Leistung,
Eignung und Befidhigung der Beamten mit-
tels individueller Texte bewertet werden
wie wenn dies im Ankreuzverfahren ge-
schieht. Allerdings miissen die Bewertungs-
kriterien hinreichend differenziert und die
Notenstufen textlich definiert sein. In einem
solchen Fall kénnten die im Ankreuzverfah-
ren erstellten dienstlichen Beurteilungen
mit Hilfe der vorgegebenen Ankertexte auch
als aussagefahige Flief3texte dargestellt
werden. Dies gilt uneingeschrankt fiir die
Einzelbewertungen.

Das Gesamturteil der dienstlichen Beurtei-
lung hingegen bedarf i.d.R. einer gesonder-
ten Begriindung, um erkennbar zu machen,
wie es aus den Einzelbewertungen hergelei-
tet wird. Das gilt insbesondere dann, wenn
sich aus den Einzelbewertungen ein unein-
heitliches Leistungsbild ergibt oder wenn
das Gesamturteil nach einer anders gestuf-
ten Notenskala zu bilden ist als die Einzel-
bewertungen. Die Anforderungen an die
Begriindung des Gesamturteils sind umso
geringer, je einheitlicher das Leistungsbild
ist. Entbehrlich ist eine solche Begriindung
nur dann, wenn sich die vergebene Gesamt-
note dergestalt aufdrangt, dass eine andere
Gesamtnote nicht in Betracht kommt.

Dienstliche Beurteilungen miissen hinsicht-
lich der Einzelbewertungen nicht begriin-
det, wohl aber auf entsprechende Nachfrage
oder Riige des Beamten im weiteren Verfah-
ren (Beurteilungsgesprach, Widerspruchs-
verfahren, gerichtliches Verfahren) plausi-
bilisiert werden.

Wenn es eine Dienstpostenbewertung gibt,
kann der Beurteiler den Schweregrad der
wahrgenommenen Aufgaben einordnen und
braucht hierzu in der am Statusamt auszu-
richtenden dienstlichen Beurteilung keine
Ausfiihrungen zu machen. Das gilt gleich-
ermafien fiir gebiindelte wie fiir nicht ge-
biindelte Dienstposten. Auf die Rechtma-
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RBigkeit der Dienstpostenbiindelung kommt
es hierbei nicht an.

BVerwG 2 C 13.14, 15.14, 18.14, 27.14, 28.14,
5.15-7.15und 12.15 - Urteile vom
17. September 2015

Zuldssige Weitergabe von Arzneimitteln
zwischen Inlands-Apotheke und Apothe-
ke im EU-Ausland

Der 3. Revisionssenat hat mit Urteil vom
26. Februar 2015 entschieden, dass eine
inldandische Apotheke auf Bestellung ihrer
Kunden Arzneimittel von einer Apotheke
aus dem EU-Ausland (hier: Ungarn) bezie-
hen und mit Rechnung der Bezugsapotheke
an die Kunden abgeben darf.

Die Klagerin, eine selbststindige Apotheke-
rin in Bayern, bot ihren Kunden an, Medi-
kamente kostengiinstig bei einer Apotheke
in Budapest zu bestellen. Die bestellten
Arzneimittel beschaffte sie liber Grofshand-
ler in Deutschland, lief3 sie an die ungari-
sche Apotheke und von dort wieder zuriick
an die eigene Apotheke liefern. Die Kunden
erhielten bei der Abholung eine Rechnung
der ungarischen Apotheke. Das zustandige
Landratsamt untersagte der Klagerin u.a,
die aus Ungarn bezogenen Arzneimittel auf
fremde Rechnung abzugeben.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Auf-
fassung der Vorinstanz bestéitigt, dass die
Untersagungsanordnung rechtswidrig ist.
Die von der Klagerin praktizierte Abgabe
von Arzneimitteln auf Rechnung einer an-
deren Apotheke beschrankt sie nicht in der
Leitungsfunktion fiir ihre Apotheke. Sie
tragt weiterhin die volle Verantwortung fir
eine ordnungsgemafie und sichere Arznei-
mittelabgabe. Auch ihre wirtschaftliche und
unternehmerische Unabhdngigkeit ist nicht
beeintrachtigt. Ebenso wenig verstofit die
Klagerin gegen das Verbot, Medikamente
von einer anderen Apotheke zu beziehen.
Das Verbot gilt nicht fiir Beschaffungsvor-
giange, die sich im Rahmen des {iblichen
Apothekenbetriebs halten. Das ist hier der
Fall, weil die Arzneimittelabgabe an End-
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verbraucher zum Kerngeschaft einer Apo-
theke gehort und der Bezug von der ungari-
schen Apotheke nur auf vorherige Kunden-
bestellung erfolgt.

BVerwG 3 C 30.13 - Urteil vom
26. Februar 2015

Offentliche Forderung fiir Schwangeren-
beratungsstellen der Caritas in Branden-
burg

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit vier
Urteilen vom 25.]Juni 2015 entschieden,
dass ein Land die offentliche Férderung von
katholischen Schwangerenberatungsstellen
nur ablehnen darf, wenn und soweit die
Beratungsstellen fiir die Sicherstellung ei-
nes ausreichenden pluralen und wohnort-
nahen Beratungsangebots nicht erforderlich
sind.

Klager waren zwei Caritasverbande in
Brandenburg. Thre Antriage auf Forderung
der Beratungsstellen in Cottbus und Straus-
berg in den Jahren 2007 und 2008 lehnte
das beklagte Landesamt mit der Begriin-
dung ab, in den jeweiligen Versorgungsbe-
reichen gebe es mehr Beratungsstellen als
notwendig. Das Landesrecht sehe fiir diesen
Fall vor, dass vorrangig Einrichtungen ge-
fordert wiirden, die anders als die Klager
aufder der allgemeinen Beratung auch eine
Schwangerschaftskonfliktberatung anbdéten
und die Beratungsbescheinigung fiir einen
straffreien Schwangerschaftsabbruch aus-
stellten.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Auf-
fassung der Vorinstanz bestdtigt, dass die
Klager einen Anspruch auf die begehrte
Forderung haben. Nach der Auslegung des
Landesrechts durch das Berufungsgericht
greift der Vorrang fiir die Konfliktbera-
tungsstellen erst, wenn das Beratungsange-
bot den Kriterien der Wohnortndhe und
Tragervielfalt gerecht wird. Sind in einem
Versorgungsbereich zwei Beratungsstellen
mit unterschiedlicher weltanschaulicher
Ausrichtung vorhanden, geniligt das zur
Herstellung der erforderlichen Pluralitat



nicht, wenn das Beratungsangebot einer
gesellschaftlich relevanten Gruppe unbe-
riicksichtigt bleibt, obwohl es von den Rat-
suchenden nachgefragt wird und deshalb
von einem entsprechenden Beratungsbe-
darf auszugehen ist. Diese Voraussetzungen
lagen nach den tatsdchlichen Feststellungen
des Berufungsgerichts in Bezug auf das Be-
ratungsangebot der Klager vor.

BVerwG 3 C 1.14 - 4.14 - Urteile vom
25, Juni 2015

Personenbeforderungsrechtliche Ge-
nehmigung fiir Planung und Organisation
von Shuttle-Diensten erforderlich, wenn
der Veranstalter Vertragspartner der
Fahrgaste ist

Ein Anbieter von Zubringerdiensten (,,Shut-
tle“) mit Mietwagen, der als Vertragspartner
der Fahrgaste auftritt, benétigt fiir die Pla-
nung und Organisation dieser Fahrten auch
dann eine eigene personenbeforderungs-
rechtliche Genehmigung, wenn er sie von
anderen konzessionierten Mietwagenun-
ternehmern durchfiihren lasst.

Die Kldgerin bietet Zubringerdienste zu
Festpreisen zum Flughafen und zur Messe
Stuttgart und zuriick an (,Flughafen-
Shuttle“). Die Fahrten konnen bei ihr sitz-
platzweise zu einem nach der Zahl der ge-
buchten Platze gestaffelten (festen) Fahr-
preis gebucht werden; durchgefiihrt werden
sie im Auftrag der Klagerin von konzessio-
nierten Mietwagenunternehmen. Auferdem
plant und organisiert die Klagerin soge-
nannte Event-, Firmen- und Schnippchen-
Shuttle; auch mit der Durchfiihrung dieser
Fahrten beauftragt sie konzessionierte Un-
ternehmer. Der an die Kligerin gerichteten
Aufforderung des Landratsamts, fiir diese
Tatigkeit eine personenbeférderungsrecht-
liche Genehmigung zu beantragen, kam sie
nicht nach; sie bestritt die Genehmigungs-
pflicht. Mit dem hier angegriffenen Bescheid
traf das Landratsamt daraufhin gegeniiber
der Klagerin gestiitzt auf § 10 des Perso-
nenbeférderungsgesetzes (PBefG) die Fest-

stellung, dass der von ihr angebotene Flug-
hafen-Shuttle Sonderlinienverkehr i.S.v. § 2
Abs. 6 i.V.m. § 43 PBefG sei; hierfiir miisse
sie als Unternehmer i.S.d. Personenbeforde-
rungsgesetzes im Besitz einer Genehmigung
sein. Die Event-, Firmen- und Schniappchen-
Shuttle stellten Gelegenheitsverkehr in
Form des Mietwagenverkehrs i.S.v. §49
Abs. 4 PBefG dar; auch daftir brauche sie
eine personenbeférderungsrechtliche Ge-
nehmigung. Die hiergegen gerichtete Klage
war in den Vorinstanzen ohne Erfolg ge-
blieben.

Das Bundesverwaltungsgericht hat auch die
Revision der Klagerin zuriickgewiesen. ,Be-
forderer und damit Unternehmer i.S.v. § 2
Abs. 1 Satz 2 PBefG i.V.m. § 3 Abs. 2 PBefG,
dessen Tétigkeit einer Genehmigungspflicht
nach dem Personenbeférderungsgesetz
unterliegt, ist, wer die Beférderung verant-
wortlich durchfiihrt. Abzustellen ist darauf,
wer nach aufden, also gegeniiber den Fahr-
gdsten, als Vertragspartner auftritt, auch
wenn er mit der Durchfithrung der Fahrt
einen anderen beauftragt. Das ergibt sich
aus der Zusammenschau dieser Regelungen
sowie dem Sinn und Zweck der Genehmi-
gungspflicht. Sie dient wesentlich - aber
nicht nur - dem Verbraucherschutz. Fiir den
Fahrgast sind aber v.a. die Leistungsfahig-
keit, Zuverlassigkeit und fachliche Eignung
seines Vertragspartners von Bedeutung, da
er nur ihm gegeniiber bei Leistungsstorun-
gen vertragliche Anspriiche hat. Nach den
bindenden tatsachlichen Feststellungen des
Berufungsgerichts tritt die Klagerin gegen-
iber den Fahrgisten als Vertragspartner
auf; sie schliefst die Beforderungsvertriage
im eigenen Namen, unter eigener Verant-
wortung und fiir eigene Rechnung ab. Da-
nach ist sie Unternehmer im personenbe-
forderungsrechtlichen Sinn und bendtigt
dementsprechend nach §2 Abs. 1 PBefG
auch selbst eine Genehmigung.

BVerwG 3 C 14.14 - Urteil vom
27. August 2015
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GroRflachige Gewachshauser sind nicht
Bestandteil der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile

Grofdflachige Gewachshduser im riickwarti-
gen Bereich einer Strafdenrandbebauung
sind nicht dem bauplanungsrechtlichen
Innenbereich nach § 34 BauGB zuzurech-
nen.

Die Klagerin begehrte einen bauplanungs-
rechtlichen Vorbescheid fiir die Errichtung
mehrerer Einzel- und Doppelhduser auf
Grundstiicken, die bislang mit grof3flaichigen
Gewachshdusern bebaut waren. Die Vor-
habengrundstiicke befinden sich im riick-
wartigen Bereich einer mit Wohnhdusern
sowie mit landwirtschaftlichen, gartenbau-
lichen oder gewerblichen Betriebsgebauden
bebauten Strafdenrandbebauung. Das Ober-
verwaltungsgericht stellte sich auf den
Standpunkt, dass die beklagte Stadt Diissel-
dorf zur Erteilung des Vorbescheids ver-
pflichtet gewesen sei, weil die Vorhabeng-
rundstiicke am Bebauungszusammenhang
der Straflenrandbebauung
Denn bei den Gewachshausern handele es
sich um Gebaude, die nicht nur dem vo-
riibbergehenden Aufenthalt von Menschen
dienten und geeignet seien, dem Gebiet ein
bestimmtes Geprage zu
verleihen.

teilndhmen.

stadtebauliches

Das Bundesverwaltungsgericht hob die vo-
rinstanzliche Entscheidung auf und verwies
die Sache zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung zuriick. Dem im Zusammen-
hang bebauten Ortsteil i.S.d. § 34 Abs. 1 Satz
1 BauGB konnen nur solche Bauwerke zu-
gerechnet werden, die fiir eine nach der
vorhandenen Siedlungsstruktur angemes-
sene Fortentwicklung der Bebauung maf3-
stabsbildend sind. Welche Fortentwicklung
angemessen ist, ist mit Blick auf das im Be-
griff des Ortsteils anklingende Ziel einer
organischen Siedlungsstruktur zu bestim-
men. Gemessen hieran sind grofidflachige
Gewdachshiuser nicht dem Bebauungszu-
sammenhang zuzurechnen, weil die bisheri-
ge Siedlungsstruktur der Straf3enrandbe-
bauung hinsichtlich des Mafies der bauli-
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chen Nutzung, der Bauweise und der iiber-
baubaren Grundstiicksflichen jede Kontur
verlore, wenn die Gewachshiuser hierfir
mafdstabsbildend wiaren.

BVerwG 4 C 5.14 - Urteil vom 30. Juni 2015

Umweltvertraglichkeitspriifung fiir ,ku-
mulierende Schweinemaststalle”

Die Klager wandten sich als Eigentiimer
eines Wohngrundstiicks u.a. gegen eine ih-
rer Nachbarin erteilte Baugenehmigung fur
die Errichtung eines Schweinemaststalls mit
1 480 Tierplatzen in einer Entfernung von
ca. 140 m zu einem bestehenden Schweine-
stall. Das Oberverwaltungsgericht wies die
erstinstanzlich erfolgreiche Klage im Beru-
fungsrechtszug ab. Das umstrittene, inzwi-
schen verwirklichte Vorhaben, das zum
Wohnhaus der Klager einen Abstand von ca.
430 m halt, habe im Baugenehmigungsver-
fahren keiner Vorpriifung auf seine Um-
weltvertraglichkeit unterzogen
miissen. Die fiir die Vorpriifungspflicht
notwendige Anzahl von Tierplatzen errei-
che das Vorhaben fiir sich allein nicht. Seine
Kapazitat und die Platze des Nachbarstalls
seien auch nicht mit der Folge eines ,Hin-

werden

einwachsens” des Vorhabens in die Vorpri-
fungspflicht zu addieren. Beide Stille seien
nicht als Gesamtvorhaben (kumulierende
Vorhaben) anzusehen, weil sie nicht auf
demselben Betriebsgelande stiinden. Nach
dem &dufleren Erscheinungsbild seien sie
voneinander getrennt, weil zwischen ihnen
eine Kreisstrafde mit regem Begegnungs-
verkehr verlaufe und wegen des vorhande-
nen Bewuchses, eines Knicks am Maststall
und hoher Baume beidseitig des Zufahrts-
weges zu dem dalteren Stall eine Durchsicht
von der einen zur anderen Stallung selbst
im Winter kaum maglich sei.

Das Bundesverwaltungsgericht beanstande-
te die Entscheidung, weil das Oberverwal-
tungsgericht den Tatbestand der Kumulati-
on gleichartiger Vorhaben unzutreffend
bestimmt hatte. Maf3geblich ist insoweit, ob
die Vorhaben in einem betrieblichen Zu-



sammenhang stehen. Dieser schlief3t einen
rdumlichen Zusammenhang ein. Entgegen
der Ansicht des Oberverwaltungsgerichts
darf allerdings insoweit nicht auf optische
Eindriicke vor Ort abgestellt werden. Ein
rdumlich-betrieblicher Zusammenhang war
zu bejahen. Zwar sind die Betreiber der
Stallungen rechtlich nicht identisch - Be-
treiber des alteren Stalls ist der Ehemann
der Bauantragstellerin und Betreiberin des
umstrittenen
Kommanditgesellschaft,
von ihm gefiihrt werden -, wirtschaftlich
besteht aber Betreiberidentitdt. Die Betrie-
be nutzen aufderdem gemeinsame landwirt-
schaftliche Flachen zur Erzeugung des Tier-
futters und als Ausbringungsflache fir Gil-
le, und der Maststall soll die im anderen
Stall aufgezogenen Ferkel nach einer Um-
stallung aufnehmen. Allerdings bleibt aus
Griinden des Bestandsschutzes ein im Alt-
stall zu bestimmten, gesetzlich normierten
Zeitpunkten (3.]Juli 1988 wund 14. Marz
1999) erreichter Tierbestand unberiicksich-
tigt, das heif3t, er wird zu den Tierplatzzah-
len im Maststall nicht hinzuaddiert. Wie
hoch der Bestand war, muss das Oberver-
waltungsgericht noch ermitteln, weil davon
abhédngt, ob der Maststall in die Vorpri-
fungspflicht hineingewachsen ist.

Schweinemaststalls eine
deren Geschéfte

BVerwG 4 C 4.14 - Urteil vom 18. Juni 2015

MaRstdbe bei der gerichtlichen Priifung
von Flugrouten

Gegenstand des Verfahrens war die Festle-
gung von Abflugstrecken (Flugrouten) von
den Start- und Landebahnen Center und Siid
des Flughafens Frankfurt Main (,,Stidumflie-
gung”). Die Klager, eine Stadt und sieben
Gemeinden in Hessen bzw. Rheinland-Pfalz
sowie fiinf Privatpersonen, hatten beim
Verwaltungsgerichtshof die Feststellung der
Rechtswidrigkeit der Flugroutenfestlegung
erstritten. Der Verwaltungsgerichtshof hat-
te beanstandet, dass die Flugrouten auf die
Bewaltigung von 126 Flugbewegungen je
Stunde ausgerichtet seien, obwohl aus tech-
nischen Griinden gegenwartig und im Prog-

nosejahr 2020 maximal 96 bis 98 Flugbe-
wegungen pro Stunde abgewickelt werden
konnten. In der Fehleinschdtzung des Be-
darfs liege ein Abwagungsfehler. Die Revisi-
on der beklagten Bundesrepublik Deutsch-
land hatte Erfolg: Die gerichtliche Kontrolle
von Flugrouten, die in der Form von
Rechtsverordnungen erlassen werden, be-
schrankt sich mangels gesetzlicher, den
Abwiagungsvorgang betreffenden Direkti-
ven auf die Ergebniskontrolle. Deswegen ist
die Festlegung der Flugverfahren nur
rechtswidrig und verletzt die Klager in ih-
ren Rechten, wenn sich zur Bewaltigung von
bis zu 98 Flugbewegungen je Stunde unter
Larmschutzgesichtspunkten eine andere,
die Klager nicht oder weniger belastende
Flugroute als eindeutig vorzugswiirdig auf-
drangt, ohne zur Wahrung der fiir den Flug-
verkehr unabdingbaren Sicherheitserfor-
dernisse weniger geeignet zu sein. Ob es
eine solche Route gibt, muss der Verwal-
tungsgerichtshof klaren.

BVerwG 4 C 15.14 - Urteil vom
10. Dezember 2015

Keine Ausgleichsleistung fiir die Erben
von Mitgesellschaftern eines Presseun-
ternehmens, das dem nationalsozialisti-
schen System erheblichen Vorschub ge-
leistet hat

Der 5. Revisionssenat entschied, dass die
Erben von Mitgesellschaftern eines Unter-
nehmens, das dem nationalsozialistischen
System erheblichen Vorschub geleistet hat,
keinen Anspruch auf Ausgleichsleistungen
nach dem Ausgleichsleistungsgesetz haben.
Dem stand in dem zu entscheidenden Fall
nicht entgegen, dass ihre Rechtsvorgianger
in der Zeit des Nationalsozialismus einer
Verfolgungsmafinahme ausgesetzt waren.
Die Gesellschaft betrieb ein Druck- und Ver-
lagshaus, das bis Kriegsende die Tageszei-
tung , Leipziger Neueste Nachrichten“ (LNN)
herausgab. Nachdem die Rechtsvorganger
der Klager 1936 ihre Mehrheitsbeteiligung
auf Druck der Nationalsozialisten an einen
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nationalsozialistischen Verlag verkauft hat-
ten, unterstiitzten und forderten die LNN
die nationalsozialistische Politik. Die Klager
erhielten fiir den verfolgungsbedingten Ver-
lust der Mehrheitsbeteiligung eine Entscha-
digung. Ein Anspruch auf Ausgleichsleistun-
gen nach dem Ausgleichsleistungsgesetz
(AusglLeistG) fiir die mittelbare Schadigung
ihrer verbliebenen Beteiligung von 49 %
durch die entschidigungslose Enteignung
des Vermogens der Gesellschaft in der Be-
satzungszeit ist dagegen nach §1 Abs. 4
AusglLeistG ausgeschlossen. Der an das
Verhalten des Unternehmens ankniipfende
Leistungsausschluss setzt voraus, dass die
das erhebliche Vorschubleisten erfiillenden
Handlungen dem Unternehmen als solchem
zugeordnet werden konnen.

BVerwG 5 € 10.14 - Urteil vom 23. April 2015

Kostenbeitrag in Hohe des Kindergeldes
auch bei Inobhutnahme

Eltern dirfen im Falle der Inobhutnahme
ihres Kindes dazu herangezogen werden,
einen Mindestkostenbeitrag in Hohe des
Kindergeldes fiir die vom Jugendamt sicher-
gestellte Unterbringung des Kindes zu zah-
len.

Das Jugendamt der beklagten Stadt hatte die
Tochter des Klagers auf ihre Bitte in Obhut
genommen und in einer Jugendhilfeeinrich-
tung untergebracht. Fiir die drei Monate
andauernde Inobhutnahme entstand dem
Jugendamt jeweils ein monatlicher Aufwand
von mindestens 8 250 €. Mit dem streitigen
Bescheid zog die beklagte Stadt den Klager,
der sonst liber kein zu berticksichtigendes
Einkommen verfligte, zu einem jugendhilfe-
rechtlichen Kostenbeitrag in Héhe des fiir
seine Tochter erhaltenen monatlichen Kin-
dergeldes (164 €) heran. Die hiergegen er-
hobene Klage hat das Verwaltungsgericht
abgewiesen. Die Berufung des Klagers zum
Verwaltungsgerichtshof hatte Erfolg. Dieser
war der Auffassung, der Kldger sei nicht
verpflichtet, einen Kostenbeitrag zu erbrin-
gen, weil die Kostenbeitragsregelung des
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Sozialgesetzbuchs Achtes Buch (Kinder-
und Jugendhilfe) nur fiir Leistungen der
Jugendhilfe gelte, nicht aber fiir (vorlaufige)
Mafinahmen mit Eingriffscharakter wie die
Inobhutnahme.

Auf die Revision der Beklagten hat der 5.
Revisionssenat des Bundesverwaltungsge-
richts die Entscheidung des Verwaltungsge-
richtshofs aufgehoben. Er hat entschieden,
dass der Kldger zu Recht zur Zahlung eines
Kostenbeitrages in Hohe des Kindergeldes
herangezogen worden ist. Bei der Inobhut-
nahme handelt es sich um eine Leistung
tiber Tag und Nacht aufderhalb des Eltern-
hauses i.S.d. gesetzlichen Vorschrift, weil sie
notwendig auch Leistungselemente enthalt.
Denn das Jugendamt ist zur Gewahrung von
Unterkunft, Verpflegung und sozialpadago-
gischer Betreuung gesetzlich verpflichtet.
Der Gesetzgeber hat deshalb die Inobhut-
nahme in den Katalog der beitragspflichti-
gen Leistungen aufgenommen und die mit
ihr verbundenen Zuwendungen der Sache
nach als ausgleichsfahigen und ausgleichs-
bediirftigen geldwerten Vorteil ausgewie-
sen. Er wollte dem Umstand Rechnung tra-
gen, dass bei einer Unterbringung iiber Tag
und Nacht auflerhalb des Elternhauses die
Eltern von der Leistung des Unterhalts be-
freit werden, weil diese vom Jugendamt
erbracht wird. Der kindergeldberechtigte
Elternteil soll zumindest in Hohe des Kin-
dergeldes zu den insoweit aufgewendeten
Kosten beitragen. Durch diese Abschopfung
soll die Zweckbindung des Kindergeldes,
dem Unterhalt des untergebrachten Kindes
zu dienen, sichergestellt und eine diesbe-
zligliche Doppelfinanzierung durch die
staatliche Gemeinschaft vermieden werden.

BVerwG 5 C 21.14 - Urteil vom
21. Oktober 2015

Umzugskostenerstattung fiir Berufssolda-
ten nach Eintritt in den vorzeitigen Ruhe-
stand

Der 5. Revisionssenat des Bundesverwal-
tungsgerichts entschied, dass die Wehrver-



waltung auf Grund einer Ermessensent-
scheidung Leistungen nach dem Bundesum-
zugskostengesetz bewilligen kann, wenn der
Umzug eines vorzeitig in den Ruhestand
getretenen Berufssoldaten einen berufsbe-
zogenen Charakter aufweist.

Der im Januar 1953 geborene Kliger war
Berufssoldat. Er trat vor Erreichen der all-
gemeinen Altersgrenze fiir Berufssoldaten
mit Ablauf des 31. Januar 2012 in den Ruhe-
stand. Zu diesem Zeitpunkt wohnte er in
Kéln. Ende Februar 2012 zog er nach Sylt,
um sich dort als Rechtsanwalt niederzulas-
sen. Seinen Antrag auf Erstattung der Um-
zugskosten i.H.v. etwa 7 600 € lehnte die
Beklagte ab. Die dagegen gerichtete Klage
hatte vor dem Verwaltungsgericht Erfolg;
das Oberverwaltungsgericht wies die Klage
ab.

Der 5. Revisionssenat dnderte die zweitin-
stanzliche Entscheidung. Fiir den Anspruch
auf Erstattung der Umzugskosten geniigt es
hier, dass die Aufnahme der neuen berufli-
chen Tatigkeit nach Eintritt in den vorzeiti-
gen Ruhestand die maf3gebliche Ursache fiir
den Umzug des vormaligen Berufssoldaten
ist. Die Erforderlichkeit ist zu verneinen,
wenn der Umzug erkennbar auf eine andere
nicht berufsbezogene Motivation zuriick-
geht oder die berufsbezogene Motivation
objektiv in den Hintergrund tritt. Da das
Oberverwaltungsgericht
tatsachlichen Feststellungen getroffen hat,
konnte das Bundesverwaltungsgericht nicht
selbst abschlieffend entscheiden und wies

insoweit Kkeine

die Sache an die zweite Instanz zuriick.

BVerwG 5 C 14.14 - Urteil vom
26. November 2015

Notenschutz fiir Legastheniker

Das Bundesverwaltungsgericht hatte sich
mit den Fragen zu befassen, welchen Aus-
gleich Schiiler, die an einer Lese- und Recht-
schreibstorung (Legasthenie) leiden, wegen
dieser Behinderung bei der Leistungser-
bringung und Leistungsbewertung bean-
spruchen kénnen und ob ein insoweit ge-

wahrter Ausgleich im Zeugnis vermerkt
werden darf.

Fiir diesen Kreis Behinderter bestehen in
den meisten Bundesldndern Regelungen,
zumeist in Gestalt von Erlassen der Schul-
verwaltung, im konkreten Fall eine Be-
kanntmachung des Bayerischen Staatsmi-
nisteriums fiir Unterricht und Kultus. Da-
nach erhalten Schiiler mit einer gutachter-
lich festgestellten Legasthenie wu.a. bei
schriftlichen Prifungen einen Zeitzuschlag
zur reguldaren Arbeitszeit, weil sie wegen
ihrer Behinderung ein Mehrfaches an Zeit
benoétigen, um Fragen und Problemstellun-
gen zu lesen und zu erfassen, Informationen
aus Texten aufzunehmen und zu verarbei-
ten sowie ihre Losung zu Papier zu bringen.
Zudem werden auf Antrag Lese- und Recht-
schreibleistungen insbesondere im Fach
Deutsch und in den Fremdsprachen nicht
bewertet und fliefden nicht in die Notenge-
bung ein. In den Fremdsprachen werden
schriftliche und miindliche Leistungen im
Verhaltnis 1:1 gewichtet. Diese Besonder-
heiten bei der Leistungsbewertung sind im
Zeugnis zu vermerken.

In dem konkret entschiedenen Fall litt der
Klager an Legasthenie. Er erhielt bei den
schriftlichen Arbeiten in der Oberstufe und
im Abitur einen Zeitzuschlag (Nachteilsaus-
gleich). Seine Rechtschreibleistungen flos-
sen nicht in die Notengebung ein. In Fremd-
sprachen (Abiturfach Englisch) wurden
seine miindlichen und schriftlichen Leistun-
gen mit gleichem Gewicht bewertet (Noten-
schutz). Die Mafdnahmen des Notenschutzes
wurden im Abiturzeugnis vermerkt. Im Be-
rufungsverfahren hat der Verwaltungsge-
richtshof auf die Klage des Klagers den be-
klagten Freistaat Bayern verpflichtet, dem
Klager ein Abiturzeugnis ohne Bemerkun-
gen iiber den Notenschutz auszustellen. Auf
die Revision des beklagten Freistaats hat
das Bundesverwaltungsgericht die Klage
abgewiesen: Ob die Rechtschreibleistungen
legasthener Schiiler mit Riicksicht auf deren
Behinderung bei der Notengebung insbe-
sondere in der Abiturpriifung nicht bewer-
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tet werden sollen, hat der Gesetzgeber zu
entscheiden; ein blofier Erlass der Schul-
verwaltung (hier des Kultusministeriums)
reicht dafiir nicht aus. Mit dieser als Noten-
schutz bezeichneten Mafinahme werden
allgemeingiiltige, von der Person des Schii-
lers unabhingige Anforderungen durch
individuelle Anforderungen ersetzt, deren
Bezugspunkt das Leistungsvermogen des
einzelnen Schiilers ist. Eine Fachnote, die
durch die Anwendung von Notenschutz
zustande gekommen ist, enthalt nicht mehr
die Aussage, dass der Schiiler den der jewei-
ligen Note entsprechenden Anforderungen
genligt. Aufgrund der unterschiedlichen
Bewertungsmafistdbe innerhalb einer Prii-
fung sind die Priifungsergebnisse nicht
mehr vergleichbar. Dadurch unterscheidet
sich der Notenschutz von anderen Maf3-
nahmen, wie etwa die Verldngerung der
Bearbeitungszeit. Durch sie sollen die be-
hinderungsbedingten Erschwernisse ausge-
glichen werden, die es einem behinderten
Schiiler erschweren, sein an allgemeingiilti-
gen Mafsstiben gemessenes tatsachlich vor-
handenes Leistungsvermogen wie ein nicht
behinderter Schiiler darzustellen. Ein sol-
cher Nachteilsausgleich bedarf keiner ge-
setzlichen Regelung und seine Gewadhrung
darf nicht im Zeugnis vermerkt werden.

Fehlt es fiir den Notenschutz an einer ge-
setzlichen Grundlage, gilt dies auch fiir seine
Folge, die entsprechende Bemerkung im
Zeugnis. Beide sind rechtswidrig. Der Schii-
ler kann aber nicht verlangen, dass die
rechtswidrig zustande gekommene Note
bestehen bleibt und nur der Vermerk getilgt
wird, der die Abweichung von den sonst
geltenden Leistungsanforderungen doku-
mentiert.

BVerwG 6 C 35.14 - Urteil vom 29. Juli 2015

Rechtsschutz von Postkunden gegen die
regulierungsrechtliche Genehmigung der
Briefporti

Das Bundesverwaltungsgericht hatte sich
mit der Frage zu befassen, ob Postkunden
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gegen die Genehmigung der Briefporti der
Deutschen Post AG durch die hierfiir zu-
standige Bundesnetzagentur klagen kénnen.

Nach den einschlagigen Bestimmungen des
Postgesetzes fasst die Bundesnetzagentur
zundchst durch Beschluss Postdienstleis-
tungen insoweit in einem Korb zusammen,
als sich die erwartete Stiarke des Wettbe-
werbs bei diesen Dienstleistungen nicht
wesentlich unterscheidet, stellt das Aus-
gangsentgeltniveau der in einem Korb zu-
sammengefassten Dienstleistungen ent-
sprechend dem nach den Absatzmengen des
Vorjahres 2001 gewichteten Durchschnitt
der Entgelte fest und legt die gesamtwirt-
schaftliche Preissteigerungsrate sowie eine
zu erwartende Produktivitatsfortschrittsra-
te fest. Die so festgelegten Mafdgrofien be-
stimmen fiir den mehrere Jahre umfassen-
den Geltungszeitraum des Beschlusses die
dann jeweils fiir ein Jahr zu erteilenden Ge-
nehmigungen konkreter Entgelte. Auf dieser
Grundlage fasste die Bundesnetzagentur
durch einen Beschluss aus dem Jahr 2002
die Postdienstleistungen der beigeladenen
Deutschen Post in drei Koérben zusammen,
darunter einem Korb mit den Formaten
Postkarte, Standardbrief, Kompaktbrief und
Grofsbrief, stellte die weiteren Maf3grofien
fest und genehmigte in der Folge auf der
Grundlage der festgelegten Maf3grofien fiir
die Jahre 2003, 2004 und 2005 fiir die Post-
dienstleistungen Postkarte, Standardbrief,
Kompaktbrief und Grofibrief jeweils die
beantragten Entgelte der Deutschen Post.

Gegen diese Genehmigungen wandte sich
der Klager, ein eingetragener Verein, dessen
Mitglieder Postdienstleistungen erbringen.
Nachdem seine Klage in den Vorinstanzen
erfolglos geblieben war, hob das Bundes-
verwaltungsgericht die drei Entgeltgeneh-
migungen fiir die Jahre 2003, 2004 und
2005 auf: Soweit der Klager als Kunde der
beigeladenen Deutschen Post mit ihr - etwa
durch Einwurf eines frankierten Briefes in
den Postkasten - Beforderungsvertrage
schliefdt, kann er gegen die Genehmigung
des dafiir geschuldeten Entgelts Klage erhe-



ben. Er kann geltend machen, die Genehmi-
gung verstofde gegen die insoweit einschla-
gigen Bestimmungen des Postgesetzes und
der  Post-Entgeltregulierungsverordnung
iiber die Hohe zuldssiger Entgelte. Durch
eine deshalb rechtswidrige Genehmigung
wird er in eigenen Rechten verletzt. Die
Entgeltgenehmigung greift in die Vertrags-
freiheit der Vertragsparteien ein, indem sie
an die Stelle eines frei vereinbarten Entgelts
ein hoheitlich festgesetztes Entgelt setzt. Ist
die Entgeltgenehmigung objektiv rechts-
widrig, ist auch der Eingriff in die Privatau-
tonomie rechtswidrig und kann von den
davon Betroffenen abgewehrt werden, ohne
dass es darauf ankomme, ob die einzelnen
Genehmigungsvoraussetzungen dem Schutz
des Kunden zu dienen bestimmt sind und
deshalb fiir sich genommen drittschiitzende
Wirkung haben. In der Sache hatte die Bun-
desnetzagentur bei der Genehmigung der
Entgelte gegen die gesetzlichen Vorgaben
fir die Festlegung der Produktivitatsfort-
schrittsrate verstofden und dadurch Entgel-
te ermoglicht, welche die Kosten der effi-
zienten Leistungsbereitstellung der in dem
Korb zusammengefassten Postdienstleis-
tungen liberstiegen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Ge-
nehmigungen nur aufgehoben, soweit sie
mit Bezug auf das Rechtsverhiltnis zwi-
schen der beigeladenen Deutschen Post und
dem Klager Entgelte genehmigen. Der Kla-
ger kann als Folge nachgewiesenermafien
gezahlte Entgelte zurilickverlangen. Auf an-
dere Kunden wirken sich die Entscheidun-
gen nicht aus.

BVerwG 6 C 8.14 - Urteil vom 5. August 2015

Regelung der Verpackungsverordnung
iiber die entgeltliche Mitbenutzung von
offentlich-rechtlichen Entsorgungsein-
richtungen durch den ,,Griinen Punkt"
unwirksam

Der Landkreis Béblingen, der in seinem

Gebiet offentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager ist, wollte festgestellt wissen, dass

das beklagte private Riickholsystem fir
Verkaufsverpackungen (Duales System
Deutschland GmbH) zur entgeltlichen Mit-
benutzung bestimmter Einrichtungen des
Landkreises fiir die Sammlung von Papier,
Pappe und Karton verpflichtet ist. Dabei
stand namentlich im Streit, wie die Hohe
des Entgelts zu bestimmen ist.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die in
den Vorinstanzen teilweise erfolgreiche
Klage insgesamt abgewiesen. Rechtsgrund-
lage fiir den geltend gemachten Anspruch
konnte allein § 6 Abs. 4 Satz 5 der Verpa-
ckungsverordnung in der Fassung von 2008
(VerpackV 2008) sein. Diese Vorschrift ist
aber unwirksam, weil sie dem verfassungs-
rechtlichen Gebot hinreichender Klarheit
von Rechtsnormen nicht entspricht. Die
Norm soll dem offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager einen gerichtlich durchsetz-
baren Anspruch u.a. auf Entrichtung eines
angemessenen Entgelts
muss daher den Bestimmtheitsanforderun-
gen geniigen, die fiir abgabebegriindende
Tatbestdnde - etwa Gebiihren und Beitrage -
gelten. Diese miissen so bestimmt sein, dass
der Abgabepflichtige die auf ihn entfallende
Abgabe in gewissem Umfang vorausberech-
nen kann. § 6 Abs. 4 Satz 5 VerpackV 2008
geniigt diesen Anforderungen nicht; die
Vorschrift enthalt keine Vorgaben, wie das
angemessene Entgelt zu bestimmen ist, ob-
gleich dafiir mehrere Mafdstdbe in Betracht
kommen.

vermitteln und

BVerwG 7 C 17.12 - Urteil vom 26. Mdrz 2015

Zugang zu Ausarbeitungen der Wissen-
schaftlichen Dienste des Bundestages
Die Bundestagsverwaltung muss einem
Antragsteller Zugang zu den Ausarbeitun-
gen der Wissenschaftlichen Dienste des
Deutschen Bundestages gewadhren. Das hat
das Bundesverwaltungsgericht durch zwei
Urteile vom 25.]Juni 2015 entschieden und
damit weitere Klarheit iiber die Reichweite
des Informationsfreiheitsgesetzes geschaf-
fen.
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Der Klager des einen Verfahrens, ein Jour-
nalist einer iberregionalen Tageszeitung,
hatte unter Berufung auf das Informations-
freiheitsgesetz Ablichtungen von Dokumen-
ten der Wissenschaftlichen Dienste und des
Sprachendienstes des Bundestages begehrt,
die in den Jahren 2003 bis 2005 auf Anfor-
derung des fritheren Bundestagsabgeordne-
ten Karl-Theodor zu Guttenberg erstellt und
von diesem fiir seine Dissertation verwen-
det worden waren. Der Klager des anderen
Verfahrens hatte Einsicht in die auf Anfor-
derung einer Bundestagsabgeordneten von
den Wissenschaftlichen Diensten erstellte
Ausarbeitung ,Die Suche nach aufderirdi-
schem Leben und die Umsetzung der UN-
Resolution zur Beobachtung unidentifizier-
ter Flugobjekte und extraterrestrischer Le-
bensformen” verlangt. Der Bundestag hatte
beide Antrage abgelehnt: Das Informations-
freiheitsgesetz, das grundsatzlich jeder-
mann gegeniiber Behérden des Bundes ei-
nen Anspruch auf Zugang zu amtlichen In-
formationen gewdhrt, sei nicht anwendbar,
weil die Unterlagen der Mandatsausiibung
der Abgeordneten zuzurechnen und deswe-
gen vom Informationszugang ausgenom-
men seien. Das Oberverwaltungsgericht
schloss sich dieser Rechtsauffassung an und
wies die Klagen in zweiter Instanz ab.

Das Bundesverwaltungsgericht folgte dem
nicht. Es stellte fest, dass der Deutsche Bun-
destag, soweit es um Gutachten und sonsti-
ge Zuarbeiten der Wissenschaftlichen
Dienste geht, eine informationspflichtige
Behorde ist. Er nimmt in dieser Hinsicht
Verwaltungsaufgaben
rechtlichen Einordnung &dndert sich nichts

wahr. An dieser
dadurch, dass die Abgeordneten diese Un-
terlagen fiir ihre parlamentarischen Tatig-
keiten nutzen, auf die das Informationsfrei-
heitsgesetz keine Anwendung findet. Auch
das Urheberrecht steht weder der Einsicht
in diese Unterlagen noch der Anfertigung
einer Kopie entgegen.

BVerwG 7 C 1.14 und 2.14 - Urteile vom
25. Juni 2015
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Gefliigelmastanlage - Erforderlichkeit von
Vorsorge gegen Bioaerosol-Belastung der
Nachbarschaft

Soll eine Anlage zur Hahnchenmast in der
Ndhe von Wohnbebauung errichtet werden,
kann der Einbau einer Abluftbehandlungs-
anlage zur Vermeidung einer zusitzlichen
Belastung der Nachbarschaft durch Bioae-
rosole auch dann geboten sein, wenn die
Abluftbehandlung in der Gefliigelhaltung
aus wirtschaftlichen Griinden noch nicht
dem Stand der Technik entspricht. Das hat
das Bundesverwaltungsgericht durch Urteil
vom 23. Juli 2015 entschieden.

Der Landkreis Oldenburg hatte dem Klager
eine immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung fiir die Errichtung und den Betrieb von
zwei Hahnchenmaststillen mit insgesamt
84 900 Platzen erteilt. Aus Griinden der
Vorsorge hatte er dem Kliger aufgegeben,
eine Abluftbehandlungsanlage einzubauen,
um auf einem 250 m entfernt liegenden
Wohngrundstiick eine Bioaerosol-Zusatz-
belastung zu verhindern.

Das Verwaltungsgericht verpflichtete den
Beklagten, dem Kliager die Genehmigung
ohne die Anordnung zu erteilen. Es sei nicht
geklart, ob die Anlage lberhaupt zu einer
zusatzlichen
Wohngrundstiicks fithre. Unabhéangig hier-
von sei die Anordnung unverhaltnismafig.
Abluftreinigungsanlagen entsprachen in der
Gefliigelhaltung noch nicht dem Stand der
Technik. Der Beklagte habe auch nicht dar-
gelegt, dass die Stalle mit der Abluftbehand-
lung wirtschaftlich betrieben werden kénn-
ten. Zudem sei der Verdacht, dass Bioaero-
sole aus gewerblichen Tierhaltungen die
Gesundheit von Nachbarn gefdhrden konn-
ten, mit erheblichen Unsicherheiten ver-

Bioaerosol-Belastung  des

bunden.

Das Bundesverwaltungsgericht hat das Ur-
teil aufgehoben und die Sache an das Ver-
waltungsgericht zuriickverwiesen. Zwar
beruhe die Annahme, dass die Abluftbe-
handlung in der Gefliigelhaltung noch nicht
dem Stand der Technik entspreche, weil sie



wirtschaftlich noch nicht allen Anlagenbe-
treibern unabhingig vom Standort ihrer
Anlage zumutbar sei, auf Tatsachenfeststel-
lungen des Verwaltungsgerichts, an die der
Senat gebunden sei. Bei Geflligelstillen in
der Nachbarschaft von Wohnbebauung
konne die Abluftbehandlung aber eine im
Einzelfall erforderliche und wirtschaftlich
zumutbare Vorsorgemafinahme sein. Das
koénne nicht ausgeschlossen werden, ohne
zu ermitteln, ob und gegebenenfalls in wel-
chem Umfang es auf den Wohngrundstii-
cken anlagebedingt zu einer relevanten Zu-
satzbelastung durch Bioaerosole komme.

BVerw(G 7 C 10.13 - Urteil vom 23. Juli 2015

Alteigentiimer kann Riickgabe gemeindli-
cher Grundstiicke des ehemaligen Gutes
Dolgenbrodt verlangen

Im April 2015 entschied das Bundesverwal-
tungsgericht, dass der Alteigentiimer des
Gutes Dolgenbrodt von der Gemeinde Hei-
desee die Riickgabe von vier gemeindlichen,
frither zum Gut gehorenden Grundstiicken
verlangen kann.

Der Alteigentiimer wurde wahrend der na-
tionalsozialistischen Herrschaft als ,jldi-
scher Mischling ersten Grades“ zur Zwangs-
arbeit eingezogen. Er konnte zwar aus dem
Arbeitslager entkommen, musste sich je-
doch versteckt halten. Sein Vater, der das
Gut fiir ihn verwaltete, wurde im April 1945
wahrend eines Gestapo-Verhors erschossen.
Der jiidischen Mutter gelang es, vor der Ge-
stapo zu fliehen. Sie kehrte erst nach der
Besetzung Dolgenbrodts durch sowijetische
Truppen mit dem Alteigentiimer auf das Gut
zurlck. Dieses wurde im Zuge der Bodenre-
form 1945/46 enteignet. Die vier umstritte-
nen Grundstiicke gelangten zundchst in den
Bodenfonds und schliefdlich in das Eigentum
der Gemeinde. 1990 beantragte der Altei-
gentiimer die Rickiibertragung des Gutes
und der frither dazu gehorenden Grundstii-
cke. Die Beklagte stellte in Ziffer 1 des ange-
griffenen Bescheides die vermogensrechtli-
che (Entschddigungs-) Berechtigung des

Alteigentiimers beziiglich des stillgelegten
Gutsbetriebs fest. Mit Ziffer 2 tbertrug sie
die vier streitigen Grundstiicke an den Alt-
eigentlimer zuriick. Mit ihrer dagegen erho-
benen, ausdriicklich auf Ziffer 2 des Be-
scheides beschrankten Klage hatte die Ge-
meinde vor dem Verwaltungsgericht Erfolg.
Dieses ging davon aus, der Alteigentiimer
habe das Gut nicht durch die Gestapo-
Aktion, sondern erst durch die Bodenreform
verloren. Die besatzungshoheitliche Enteig-
nung sei nach dem Vermégensgesetz nicht
riickgdngig zu machen.

Auf die Revision des Alteigentiimers dnder-
te das Bundesverwaltungsgericht das Urteil
des Verwaltungsgerichts und wies die Klage
der Gemeinde ab. Das Verwaltungsgericht
hatte die vermogensrechtliche Berechtigung
des Alteigentiimers bezliglich des Gutes
Dolgenbrodt bejahen miissen. Die Feststel-
lung der Berechtigung in Ziffer 1 des Be-
scheides ist gegeniliber der Gemeinde be-
standskraftig geworden, weil diese ihre
Klage ausdriicklich und eindeutig auf Ziffer
2 beschrankt hat. An bestandskraftige Fest-
stellungen sind Behdérden und Gerichte ge-
bunden. Unabhéngig davon hatte das Ver-
waltungsgericht nach seinen Tatsachenfest-
stellungen von einem verfolgungsbedingten
Verlust des Gutes ausgehen miissen. Der
Alteigentiimer wurde durch die Verfol-
gungsmafinahmen der Nationalsozialisten
im April 1945 vollstindig aus seiner Eigen-
tlimerstellung verdrangt. Zum mafdgebli-
chen damaligen Zeitpunkt musste er den
Verlust des Gutes auch fiir endgiiltig halten,
weil eine Riickgabe unter den Bedingungen
der NS-Herrschaft ausgeschlossen war. Die
voriibergehende Bewirtschaftung des Gutes
unter der sowjetischen Besatzung bis zur
stellte dauerhafte,
nachhaltige Wiedergutmachung dar. Eine

Bodenreform keine
Rickiibertragung der vier Grundstiicke ist
auch nicht aus anderen Griinden ausge-
schlossen. Die Riicklibertragung ist zudem
nicht deshalb rechtswidrig, weil die Frage
der Sicherung etwaiger vorrangiger Ver-
bindlichkeiten der Gemeinde gegeniiber
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privaten Glaubigern im Bescheid urspriing-
lich nicht geregelt war. Die Beklagte hat den
Bescheid um eine entsprechende Regelung
erganzt.

BVerwG 8 C 14.14 - Urteil vom 15. April 2015

Altgesellenregelung der Handwerksord-
nung setzt legale Handwerkstatigkeit
voraus

Das Bundesverwaltungsgericht entschied,
dass die Kenntnisse und Fertigkeiten, die
ein ,Altgeselle” in mehrjahriger selbstdndi-
ger Handwerkstatigkeit ohne die hierfir
erforderliche Eintragung in die Handwerks-
rolle erworben hat, keinen Anspruch auf
Erteilung Ausiibungsberechtigung
ohne Ablegung der Meisterpriifung begriin-
den.

einer

Nach § 7b der Handwerksordnung (HwO)
hat ein Geselle nach mehrjahriger hand-
werklicher Tatigkeit, darunter vier Jahre in
leitender Stellung, einen Anspruch auf Ertei-
lung einer Berechtigung zur selbstdndigen
Ausiibung dieses Handwerks und Eintra-
gung in die Handwerksrolle ohne Ablegung
der Meisterpriifung. Der Klager stellte einen
Antrag auf Erteilung einer solchen Aus-
ibungsberechtigung fiir das Maler- und
Lackiererhandwerk, den die Handwerks-
kammer ablehnte. Die auf Verpflichtung der
Handwerkskammer zur Erteilung der Aus-
tibungsberechtigung gerichtete Klage blieb
vor dem Verwaltungsgerichtshof erfolglos.
Der Klager habe das Maler- und Lackierer-
handwerk selbstindig in einem Ein-Mann-
Betrieb ohne die hierfir erforderliche Ein-
tragung in die Handwerksrolle ausgelibt.
Eine solche illegale Handwerkstatigkeit
erflille nicht die fiir eine Ausiibungsberech-
tigung des ,Altgesellen“ notwendige Vo-
raussetzung einer vierjahrigen Auslibung
des Handwerks in leitender Stellung.

Die Revision des Klagers hatte keinen Er-
folg. Der Verwaltungsgerichtshof hat zu
Recht angenommen, dass nur die legale
Ausiibung eines Handwerks auf der Grund-
lage einer Gesellen- oder entsprechenden
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Abschlusspriifung einen Anspruch auf Aus-
tibungsberechtigung begriinden kann. Bei
Beriicksichtigung einer ohne die hierfiir
erforderliche Eintragung in die Handwerks-
rolle ausgeiibten selbstindigen Handwerk-
statigkeit wiirde ein fortwahrender Anreiz
geschaffen, den selbstindigen Betrieb eines
zulassungspflichtigen Handwerks ohne Ein-
tragung in die Handwerksrolle und damit
ohne die notwendigen Kenntnisse und Fer-
tigkeiten aufzunehmen, um eine spatere
Legalisierung durch Erteilung einer Aus-
iibungsberechtigung zu erreichen. Die damit
verbundenen Gefahren fiir die Gesundheit
Dritter wollte der Gesetzgeber ebenso we-
nig in Kauf nehmen wie eine Benachteili-
gung rechtstreuer Handwerksgesellen. Mit
der in Art. 12 GG gewdahrleisteten Berufs-
freiheit ist es vereinbar, Gesellen als Vo-
raussetzung einer Eintragung in die Hand-
werksrolle auf die neben der Meisterprii-
fung bestehenden Méoglichkeiten der Aus-
nahmebewilligung nach § 8 HwO oder des
Nachweises ausreichender Zeiten der lega-
len Gesellentéatigkeit fiir eine Ausiibungsbe-
rechtigung nach § 7 b HwO zu verweisen.

BVerwG 8 C 12.14 - Urteil vom 13. Mai 2015

Rechtsverordnung liber Ladenéffnung an
einem Marktsonntag unwirksam

Im November 2015 hat das Bundesverwal-
tungsgericht entschieden, dass die Rechts-
verordnung einer bayerischen Gemeinde
zur Freigabe der Ladendffnung an einem
Marktsonntag unwirksam war. Die Verord-
nung sah vor, dass am zweiten Sonntag nach
Ostern im Kalenderjahr 2013 aus Anlass
zweier in der Gemeinde stattfindender
Jahrmarkte samtliche an das jeweilige
Marktgeschehen angrenzenden Verkaufs-
stellen von 12.00 bis 17.00 Uhr geoffnet
sein durften.

Die Normenkontrollklage einer Gewerk-
schaft hatte vor dem Verwaltungsgerichts-
hof Erfolg. Das Bundesverwaltungsgericht
hat das Urteil der Vorinstanz im Ergebnis



bestdtigt und die Revision der Gemeinde
zuriickgewiesen.

Gewerkschaften konnen Normenkontroll-
klage gegen eine Rechtsverordnung erhe-
ben, die den verfassungsrechtlichen Sonn-
tagsschutz nach ihrer Auffassung verkiirzt
(vgl. bereits Pressemitteilung vom 26.11.
2014 - BVerwG 6 CN 1.13). Das gilt auch,
wenn die Rechtsverordnung die Ladenoff-
nung flir nur einen Sonntagnachmittag in
einer einzelnen Gemeinde freigibt. Sonst
wire kein effektiver Schutz der sonntigli-
chen Arbeitsruhe als Rahmenbedingung
auch fiir eine gewerkschaftliche Betdtigung
zu gewahrleisten, da alle bayerischen Ge-
meinden eine Ladenoéffnung an bis zu vier
Marktsonntagen im Jahr freigeben diirfen.

Die angegriffene Rechtsverordnung war
rechtswidrig, weil sie gegen § 14 des Geset-
zes Uber den Ladenschluss (LadSchlG) ver-
stiefd. Bei verfassungskonformer Auslegung
dieser Vorschrift ist die Offnung von Ver-
kaufsstellen mit uneingeschrianktem Wa-
renangebot nur dann mit dem Sonntags-
schutz vereinbar, wenn der Markt und nicht
die Ladendffnung den offentlichen Charak-
ter des Tages pragt. Dazu muss der Markt
fiir sich genommen - also nicht erst auf-
grund der Ladendffnung - einen betrachtli-
chen Besucherstrom anziehen, der die zu
erwartende Zahl der Ladenbesucher iiber-
steigt. Auflerdem muss die Ladendffnung
auf das Umfeld des Marktes begrenzt blei-
ben.

Hier fehlte schon eine vertretbare entspre-
chende Prognose der Gemeinde. Unabhéan-
gig davon war die Rechtsverordnung hin-
sichtlich ihres raumlichen Geltungsbereichs
nicht hinreichend bestimmt.

BVerwG 8 CN 2.14 - Urteil vom
11. November 2015

Vertrag liber ErschlieBungskosten - keine
Nachforderung bei verzégertem StraRen-
bau

Der 9. Revisionssenat entschied, dass
Grundstiickseigentiimer, die sich mit der

Gemeinde vertraglich iiber die von ihnen zu
tragenden Erschlieffungskosten geeinigt
haben, nicht fiir Mehrkosten herangezogen
werden konnen, die im Wesentlichen infla-
tionsbedingt entstanden sind. Die beklagte
Stadt Menden (Sauerland) hatte Anfang der
1970er Jahre mit den Klagern sog. Ablo-
sungsvertrage geschlossen. Darin hatten
sich die Klager verpflichtet, die auf ihre
Baugrundstiicke anteiligen
ErschliefSungskosten bereits vor Fertigstel-
lung der ErschliefSungsstrafde zu zahlen.
Damit sollte der nach der endgiiltigen Her-
stellung der Strafie an sich fallige Erschlie-
Bungsbeitrag vollstindig abgegolten sein.
Die Strafse wurde jedoch erst 2007 fertigge-
stellt. Mittlerweile hatte sich der Erschlie-
Bungsaufwand um mehr als das Doppelte
verteuert. Daraufhin zog die Beklagte die
Klager im Jahr 2012 erneut zu Erschlie-
Bungsbeitragen heran. Sie berief sich hier-
bei auf ein Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts aus dem Jahr 1990, dem zufolge ein
Nacherhebungsrecht besteht, wenn der auf
das Grundstiick entfallende Erschliefdungs-
beitrag das Doppelte oder mehr als das
Doppelte des vereinbarten Ablésungsbe-
trags ausmacht (sog. ,Missbilligungsgren-
ze").

entfallenden

Das Bundesverwaltungsgericht entschied
aber jetzt zu Gunsten der Grundstiicksei-
gentiimer. An der ,Missbilligungsgrenze”
hielt es nicht fest. Die vorliegenden Fille
eines rein preissteigerungsbedingten Uber-
schreitens dieser Grenze zeigten, dass diese
zu unangemessenen Ergebnissen zu Lasten
des Biirgers fithren kann. Eine Grenze erge-
be sich vielmehr erst aus den allgemeinen
Grundsatzen iliber den Wegfall der Ge-
schiftsgrundlage aufgrund einer Abwagung
aller sich im Zusammenhang mit Ablo-
sungsvertriagen ergebenden Umstinde und
gegenldufigen Interessen. Eine Steigerung
des Erschlieffungsaufwandes, die im We-
sentlichen inflationsbedingt ist, stellt da-
nach ein ablésungstypisches Risiko dar und
begriindet keinen Anpassungsanspruch der
Gemeinde.
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BVerwG 9 C 1.14 - 5.14 - Urteile vom
21. Januar 2015

Beitragsbescheide fiir ,,AltanschlieBer”
Nach Ansicht des 9. Revisionssenats konn-
ten Grundstiickseigentiimer in Mecklen-
burg-Vorpommern bis zum 31.Dezember
2008 auch dann zu Anschlussbeitragen fiir
die Abwasserentsorgung herangezogen
werden, wenn ihre Grundstiicke schon zu
DDR-Zeiten an die Kanalisation angeschlos-
sen waren. Die Klager waren Eigentiimer
bebauter Grundstiicke, die bereits vor der
Wiedervereinigung liber einen Anschluss an
eine Abwasserentsorgungseinrichtung ver-
figten. Der beklagte Wasserversorgungs-
und Abwasserzweckverband hatte bei sei-
ner Grindung 1991 diese Einrichtungen
ibernommen und war seither u.a. fiir die
Abwasserbeseitigung im Verbandsgebiet
zustdndig. Nachdem friithere Beitragssat-
zungen des Zweckverbandes an durchgrei-
fenden Rechtsfehlern gelitten hatten, zog er
die Klager im Jahr 2006 auf der Grundlage
seiner - ersten wirksamen - Satzung von
2004 zu Beitragen fiir die Herstellung der
offentlichen Einrichtung fiir die zentrale
Schmutzwasserbeseitigung heran. Die da-
gegen gerichteten Klagen blieben in allen
Instanzen erfolglos.

Nach Ansicht des Bundesverwaltungsge-
richts widersprach das Kommunalabgaben-
recht des Mecklenburg-Vor-
pommern zwar dem verfassungsrechtlichen
Grundsatz der Rechtssicherheit, wie er in
der neuen Rechtsprechung des Bundesver-

Landes

fassungsgerichts (Beschluss vom 5. Marz
2013 - 2 BvR 2457/08) seinen Niederschlag
gefunden hat. Denn der Landesgesetzgeber
hat versaumt, die Heranziehung zu Beitra-
gen zum Vorteilsausgleich einer zeitlichen
Obergrenze zu unterwerfen, falls die maf3-
geblichen Satzungen - wie hier - zunachst
nichtig waren und erst spater durch
rechtswirksame Satzungen ersetzt worden
sind. Immerhin war aber festgelegt, dass
Grundstilickseigentiimer jedenfalls bis Ende
2008 mit ihrer Heranziehung rechnen
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mussten. Auf Beitragsbescheide, die - wie
vorliegend - bis zu diesem Zeitpunkt erlas-
sen wurden, wirkte sich der Verfassungs-
verstofd daher nicht aus. Der Zeitraum zwi-
schen der Vorteilserlangung, die auch fir
die sog. ,Altanschliefier” in der rechtlich
gesicherten Moglichkeit der Schmutzwas-
serentsorgung durch eine kommunale 6f-
fentliche Einrichtung bestand, und der Bei-
tragserhebung war angesichts der mit der
Wiedervereinigung verbundenen Heraus-
forderungen zumutbar.

BVerwG 9 C 15.14 - 21.14 - Urteile vom
15. April 2015

Gemeinden diirfen Pferdesteuer erheben
Der 9. Revisionssenat entschied, dass die
Gemeinden grundsatzlich berechtigt sind,
auf das Halten und das entgeltliche Benut-
zen von Pferden fiir den personlichen Le-
bensbedarf eine ortliche Aufwandsteuer
(Pferdesteuer) zu erheben. Auf das Halten
und entgeltliche Benutzen von Pferden darf
eine oOrtliche Aufwandsteuer erhoben wer-
den. Die Befugnis zur Erhebung solcher
Steuern, die auf die in der Einkommensver-
wendung fiir den personlichen Lebensbe-
darf zum Ausdruck kommende wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit des Steuerschuldners
zielen, steht nach dem Grundgesetz den
Landern zu und ist auf die Gemeinden tber-
tragen. Das Halten bzw. die entgeltliche
Benutzung eines Pferdes geht - vergleichbar
der Hundehaltung oder dem Innehaben
einer Zweitwohnung - iiber die Befriedigung
des allgemeinen Lebensbedarfs hinaus und
erfordert einen zusatzlichen Vermogens-
aufwand.

BVerwG 9 BN 2.15 - Beschluss vom
18. August 2015

Kommunalaufsicht darf liberschuldeten
Kreis zur Erhohung der Kreisumlage an-
weisen

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Ur-
teil vom 16. Juni 2015 entschieden, dass ein
Kreis, der seiner Verpflichtung, einen aus-



geglichenen Haushalt zu erstellen, beharr-
lich nicht nachkommt, kommunalaufsicht-
lich zu Mafinahmen angewiesen werden
darf, zu denen auch die Erhéhung der
Kreisumlage gehoren kann.

Der Klager, ein seit Jahren finanziell notlei-
dender hessischer Landkreis, hatte trotz
Aufforderung durch den Beklagten weder
eine Anhebung des Kreisumlagesatzes fir
das Haushaltsjahr 2010 noch Einsparmaf3-
nahmen in entsprechender Hohe beschlos-
sen. Die Kommunalaufsicht des Landes wies
ihn darauthin an, den Hebesatz fiir die
Kreisumlage um 3% zu erhohen. Die Klage
des Kreises hiergegen war vor dem Verwal-
tungsgericht zunichst erfolgreich, wurde
jedoch in der Berufungsinstanz durch den
Verwaltungsgerichtshof abgewiesen. Die
Revision des Klagers hiergegen hatte keinen
Erfolg.

Nach Auffassung des Bundesverwaltungsge-
richts ist der Verwaltungsgerichtshof zu
Recht davon ausgegangen, dass der Klager
seiner im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung zu beachtenden Pflicht zum
Haushaltsausgleich nicht nachgekommen
war. Der Klager konnte sich dieser Pflicht
nicht mit dem Argument entziehen, er wer-
de vom Land finanziell unzureichend ausge-
stattet. Die Kommunalaufsicht durfte mit
einer Anweisung zur Erhohung des
Kreisumlagesatzes auf eine Verringerung
des Haushaltsdefizits des Kreises hinwir-
ken. Zwar darf die Kommunalaufsicht nicht
im Wege einer ,Einmischungsaufsicht” in
Entscheidungsspielraume des kommunalen
Aufgabentréigers eindringen. Sie durfte hier
aber angesichts der auslaufenden Frist flr
die Erhohung der Kreisumlage und der
mangelnden Bereitschaft des Kreises zu
gleich wirksamen Maféinahmen zum effekti-
ven Mittel der Anweisung einer Erhéhung
des Umlagesatzes greifen. Dabei sind nach
den tatsachlichen Feststellungen des Ver-
waltungsgerichtshofs die Belange der kreis-
angehorigen Gemeinden, denen einen fi-
nanzielle Mindestausstattung zur Wahr-

nehmung ihrer Aufgaben verbleiben muss,
gewahrt worden.

BVerwG 10 C 13.14 - Urteil vom 16. Juni 2015

Voraussetzungen einer Kooptation weite-
rer Mitglieder zur Vollversammlung einer
Industrie- und Handelskammer

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Ur-
teil vom 16. Juni 2015 entschieden, dass die
Wahlordnung einer Industrie- und Handels-
kammer zwar die Erganzung der unmittel-
baren Wahl der Vollversammlung im Wege
der Hinzuwahl (Kooptation) weiterer Voll-
versammlungsmitglieder vorsehen darf,
dies jedoch nur unter engen Voraussetzun-
gen zuldssig ist.

Der Klager ist Kammerzugehoriger der be-
klagten Industrie- und Handelskammer. Er
wendet sich gegen die mittelbare Hinzu-
wahl der Beigeladenen zur Vollversamm-
lung der Beklagten im Jahr 2009. Nach der
Wahlordnung der Beklagten wahlen die
Kammerzugehorigen 84 Mitglieder der Voll-
versammlung in unmittelbarer Gruppen-
wahl; bis zu zehn weitere Mitglieder kdnnen
von den unmittelbar gewdahlten Vollver-
sammlungsmitgliedern, die insoweit als
Wahlmaéanner handelten, hinzugewahlt wer-
den. Die Klage, mit der der Klager die Fest-
stellung begehrt, dass die mittelbare Hin-
zuwahl der Beigeladenen zur Vollversamm-
lung der Beklagten unwirksam gewesen ist,
ist vor dem Verwaltungsgericht und dem
Oberverwaltungsgericht erfolglos geblie-
ben.

Die Revision des Klédgers hatte Erfolg. Das
Bundesverwaltungsgericht ist zwar davon
ausgegangen, dass §5 Abs. 1 IHK-Gesetz
eine Kombination aus unmittelbarer Grup-
penwahl und mittelbarer Hinzuwahl einer
begrenzten Anzahl von weiteren Mitglie-
dern der Vollversammlung zuldsst. Die
Wahlordnung der Beklagten geniigt jedoch
nicht den Anforderungen aus § 5 Abs. 3 Satz
2 IHK-Gesetz. Diese Vorschrift verlangt,
dass die Wahlordnung Bestimmungen iiber
die Aufteilung der Kammerzugehorigen in
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besondere Wahlgruppen sowie die Zahl der
diesen zugeordneten Sitze in der Vollver-
sammlung enthilt. Die Wahlordnung der
Beklagten unterscheidet zwar
Wahlgruppen, ordnet diesen aber nur die
Anzahl der unmittelbar gewdhlten, nicht
auch der mittelbar hinzugewadhlten Mitglie-
der der Vollversammlung zu. Dartiber hin-
aus wird mit der nach § 5 Abs. 3 Satz 2 IHK-
Gesetz zwingend vorgesehenen Einteilung
in Wahlgruppen eine Zusammensetzung der
Vollversammlung erstrebt, die die wirt-
schaftlichen Besonderheiten des Kammer-
bezirks sowie die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung der Gewerbegruppen widerspie-
gelt. Eine Kooptation, der insoweit lediglich
erganzende Funktion zukommt, ist nur zu-
lassig, soweit sie diesen Zielen Rechnung
tragt. Eine Kooptation von Mitgliedern der
Vollversammlung allein aus Griinden, die in
der Person der Hinzugewahlten liegen, wie
etwa deren Reputation oder ihre Tatigkeit
fiir ein besonders renommiertes Unterneh-
men, ware deshalb mit §5 Abs. 3 Satz 2
[HK-Gesetz nicht vereinbar.

mehrere

BVerwG 10 C 14.14 - Urteil vom 16. Juni 2015

FuBballrowdytum als Dienstvergehen

Der 2. Wehrdienstsenat des Bundesverwal-
tungsgerichts setzte in einem Disziplinar-
verfahren einen Stabsunteroffizier zum Un-
teroffizier herab, weil er nach einem Fuf-
ballspiel einen in Deutschland nicht zuge-
lassenen Boller in Richtung des Spielfeldes
geworfen und dadurch vier Personen leicht
verletzt hatte.

Der Soldat hatte im Ausland in Deutschland
nicht zugelassene Boéller erworben und oh-

38

ne die fiir den Umgang nach dem Spreng-
stoffgesetz Genehmigung
besessen. Nach dem Ende eines Regional-

erforderliche

ligaspieles zlindete und warf er unter Alko-
holeinfluss einen Boller, der im Zuschauer-
bereich explodierte und durch den Knall bei
vier Zuschauern, darunter einem Kind,
schmerzhafte Verletzungen in der Form des
Verdachts auf ein Knalltrauma und vo-
riibergehender Beeintrachtigungen des
Hoérvermogens ausldste. Ein weiterer, in
Deutschland nicht zugelassener Boller wur-
de in seiner Wohnung sichergestellt.

Das Truppendienstgericht hatte gegen den
Soldaten wegen vorsatzlicher Verletzungen
der aufderdienstlichen Wohlverhaltens-
pflicht ein dreijahriges Beférderungsverbot
verhidngt. Das Bundesverwaltungsgericht
gab der auf die Mafdnahmebemessung be-
schrankten Berufung der Wehrdisziplinar-
anwaltschaft statt. Nach stindiger Recht-
sprechung des Senats sind aufierdienstliche
gefahrliche Korperverletzungen regelméafiig
mit einer Dienstgradherabsetzung zu ahn-
den. Dies gilt auch, wenn eine gefdhrliche
Korperverletzung unter Einsatz explosions-
gefahrlicher Stoffe in Rede steht. Der Wurf
eines Knallkorpers in eine Menschenmenge
stellt eine Tat mit hohem Gefdhrdungspo-
tential dar. Der Senat sah wegen des abs-
trakten Gefahrenpotentials und der konkret
eingetretenen Verletzungsfolgen
minderschweren Fall einer aufderdienstli-

keinen

chen geféhrlichen Korperverletzung.

BVerwG 2 WD 2.15 - Urteil vom
3. Dezember 2015



Rechtsprechungsvorschau 2016

In der folgenden Ubersicht ist eine Auswahl wichtiger Verfahren zusammengestellt, deren
Entscheidung fiir das Jahr 2016 voraussichtlich ansteht. Die Verhandlungstermine sind ange-
geben, soweit sie bereits feststehen. Alle Termine werden zudem in den monatlichen Ter-
miniibersichten noch angekiindigt. Dort finden Sie auch die Aktenzeichen der jeweiligen Vo-
rinstanzen.

Zunichst finden Sie eine Kurziibersicht der Verfahren, geordnet nach Senaten, sowie ein
Stichwortverzeichnis.

Ubersicht der Verfahren nach Senaten

Verfahren des 1. Revisionssenats

Nutzung des Militarflughafens Ramstein durch US-Streitkrafte
BVEIWG 1 € 3. 15 ooueeeeeeeeeuseeeesesssssseesssssssssssessssssssssss s sssse s esss s s8R R R R R 44

Einbeziehung eines Angehorigen in eine Spataussiedlerbescheinigung nach zeitweiligem
Aufenthalt aufderhalb der Aussiedlungsgebiete
BVETWG 1 € 19,15 oueeeeeeseeeseessessssesssssessssessssesssssssssse s ssssa s s ss s sssessssesssssassssessssenes 44

Individualschutz fiir Asylbewerber im Dublin III-Verfahren?
LR B O I RN 44

Verfahren des 2. Revisionssenats

Kindererziehungszuschldge auch bei Mindestversorgung?
BVETWG 2 € 17.14ceuueeeureeeeseeeseesusessssesssssssssessssessssssssssess s ssssassssessssessss s sssss s asssses s ssssesssssssssessssessssesssssssssessanenes 45

Disziplinare Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis durch Verwaltungsakt?
L L O RN 45

Bindungswirkung bestandskriftiger Verwaltungsakte liber den Verlust der Besoldung bei
schuldhaftem Fernbleiben vom Dienst auch fiir das Disziplinarverfahren?
DL O I I PPN 46

Verletzung des Anspruchs eines Beamten auf amtsangemessene Beschaftigung bei
dauerhafter Tatigkeit auf einem hoherwertigen Dienst- oder Arbeitsposten?
BVEIWG 2 € 1415 eeeeeeeeeeeeesseesseesssesssssssssssssssessssessssssssse s s s 46

Umfang des Freizeitausgleichs fiir Personenschiitzer in Kabul und Bagdad
BVerwG 2 C21.15-24.15
BVEIrWG 2 B 111.15 - 116.15 ettt sss s ss st s ssess s 46
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Verfahren des 3. Revisionssenats
Erlaubnis zum Eigenanbau von Cannabis zur medizinischen Selbstversorgung
L A O L 47

Erlaubnis zum Erwerb eines Betdubungsmittels zur Selbsttotung
BVETWG 3 € 19,15 eeeereeseeesesessnsesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssssessssessssesssssssssssssssssssssssssesssssesssnsssanns 47

Verfahren des 4. Revisionssenats
Nachtflugregelung am Flughafen Leipzig/Halle
DL I 48

380-kV-Hochstspannungsfreileitungen in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen
BVErWG 4 A 3.15, 4.15 UNA 7.15 ueeeerererersreerssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssanns 48

Windenergieanlagen contra Navigationsanlage der Flugsicherung
L O I PP 48

Bauvorbescheidsverlangerung und Veranderungssperre
BVEIWG 4 € 5.15 oottt sss s s s RRR e RR 49

Windenergieanlage und Funktionsfihigkeit einer Wetterradarstation
BVBTWG 4 € 6.15 ettt st s s s e b e 49

Verwaltungsgerichtliche Normenkontrolle und Praklusion
BVEIWG 4 CN 4.15 ..ooeetesetsessiss st ssssssssssss s bbb 50

Verfahren des 5. Revisionssenats

Berechnung der Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz

BVEIWG 5 € 1.15 .oeeeeeeeeeeeseesseesseess s sssesssse s ss s s st s s R R 50
Beriicksichtigung von Kindern im Rahmen des Wohngeldantrags des nicht sorgeberechtigten
Elternteils

BVEIWG 5 € 57.15 ittt s s s 51

Anforderungen an die Zustimmungsbediirftigkeit der Versetzungen von Ersatzmitgliedern
des Personalrats
BVBIWG 5 P 6. 15 ettt ss s s s es s s s s R bR R 52

Verfahren des 6. Revisionssenats
Auskunftsanspruch gegen den Bundesnachrichtendienst {iber personenbezogene Daten
BVEBIWG 6 A 7. 14 c.ceotererereeersesssssssssssssssasssssssssssssssssssssessssss s s s s 53

Strategische Telekommunikationsiiberwachung durch den Bundesnachrichtendienst
BVerwG 6 A 9.14 UNd 2.15 ..t ssssss s s s s ssssss s sssas 53

Presserechtlicher Auskunftsanspruch zum Sachleistungskonsum von
Bundestagsabgeordneten
BVEIWG 6 C 65.14 UNG 66. 14 couneeeeeeeereeeeeseseeessesesssessssssssssssssssssssssssss st sssssssesssssss st sssssessssssessssssssssssesssssees 54

Sanktionierung der gesetzwidrigen Annahme von Parteispenden
DR G O T 54

40



Heranziehung privater Haushalte zu Rundfunkbeitragen
BVErwG 6 C 6.15 UNA 15.15 ..o sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanesss 55

Verbot der Schleichwerbung im Fernsehen
BVEBIWG 6 € 9.15 ooueeeeeeeeueeeeessesesssessssssssssssessssssesssss s ssssssssss s s £ R RS 56

Beanstandung einer Fernsehsendung nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
BVEIWG 6 € T0.15..oooieretetsseesisesesisesssssssssss s sss s ss st 56

Heranziehung von Gewerbebetrieben zum Rundfunkbeitrag
BVerwG 6 C 12.15 - 14.15 UNA 49.15 e sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssens 57

Verfahren des 7. Revisionssenats

Weservertiefung

L L g B N 58
Elbvertiefung

BVBIWG 7 A 2.15 eeeiesietseessessissssssssssssssssssssssssssssssssss bbb 59

Gleichbehandlung nach dem Informationsweiterverwendungsgesetz bei Bekanntmachungen
iiber die Vergabe offentlicher Auftrage
BVEIWG 7 € 12.14eeeueeeeureeeeussesesnseessssesesssssssssssssssssssssssssesss s s s8R R 59

Zugang zu Informationen, die von den Nachrichtendiensten stammen
L A O N N 60

Informationszugang zum Vorgang Privatisierung Leuna/Minol
BVEIWG 7 € 2.15 ooeeeeeetseeeseerseesse st sssse s sas s8R 60

Untersagung gewerblicher Altkleider- und Altmetallsammlungen
BVEIrWG 7 C 4.15 UNA 5.15. sttt sessss e ssesse s s st ssss s ssss s st ssssss st ssssssssnsas 60

Informationszugang zu Diensttelefonlisten von Jobcentern
BVerwG 7 € 20.15, 23.15, 27.15 UNA 28.15 ..coeerrerrrsrissssrssersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 61

Verfahren des 8. Revisionssenats

Begriff des Marktpreises im Preisrecht
BVETWG 8 € 2.15 ..eeeeeeeeeeseeeseessesessesssssssssessssesssssssssse s s s 61

Einschrankungen fiir Spielhallenbetreiber in Berlin
BVEIWG 8 € 6.15 = 815 ooeeeerreeesetessessessssssssssssssss s st sssssssssssnes 62

Verfahren des 9. Revisionssenats

Ortsumgehung Naumburg

BUVEIWG 9 A 1. 15 oottt es st s s s s s bR RS ee e 63
Elbquerung A 20 (Schleswig-Holsteinische Seite)

BVerwG 9 A 7.15 - 11.15, 13. 15 UNA 14.15 eertseereeesseseessessss s ssssssssss s ssssssssssss s sssssssssaess 63
Elbquerung A 20 (Niedersachsische Seite)

BVEIWG 9 A 17.15 = 20.15 ooeeeeeeeeereeeseeesessssssss s sssssssssssssse s s sssssssssssssse s sssssss s esssssssssssssssessssessasenes 64
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Streit zwischen Berlin und dem Bund tiber Strafsenentwasserung
BVEIWG 9 A 16.15..coeeirirssessstss st ssisssis st s 64

Ortsumgehung Aschersleben
BVerwG 9 A 23.15, 25.15 UNA 26.15 c.eeeeereessseeseeesssessssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 64

Verfahren des 10. Revisionssenats

Zwang zum Fernwarmeanschluss aus klimapolitischen Griinden?

L L 00 5 64
Europarechtliches Beihilfeverbot bei Amateursport-Kletterhallen?

BVBTWG 10 € 3. 15 ceeeeeeermreeesseesssssssesssssesssesssssssssssssssessssessssassssesssses s ssss s assssessssesssssssssssssssessssessasesssssesssssssanes 65
Zulassung eines Biirgerbegehrens gegen die Beteiligung der Stadt Stuttgart am Projekt
»Stuttgart 21

BVETWG 10 C 7.15 eeeseeereerseeessessssssssssssssssssssssssssssssssssessssessssassssessssesssssssssssssssassssessssesssssssssssssssassssessasesssssesssssssanes 66

Verfahren des 1. Wehrdienstsenats

Wann beginnt die Schutzzeit nach dem Gesetz zur Regelung der Weiterverwendung nach
Einsatzunfillen?
BVEIWG 1 WB 33,15 .eeseerseerssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse s sss s s sasesssssssssssssanes 67
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Stichwortverzeichnis zu der Rechtsprechungsvorschau 2016

W2 o3 -1 | TN 60
P2V 1614155 U6 (<) PN 60
Altmetall ... 60
Amtsangemessene Beschaftigung.............. 46
Anschluss- und Benutzungszwang............ 64
Arzneimittel ... 47
ASYL o 44
Aufnahmebescheid......c.oenrenneeneenneennees 44
Ausgleichsabgabe ... 50
Auskunftsanspruch ..., 53
Bauvorbescheid......oeeenneeneeeseeenneenn: 49
Beamtenverhaltnis ......coeeeecreenennene. 45, 46

Entfernung aus dem.......ccoccoueneereennes 45, 46
Bebauungsplan ........eeeneenseeneeseenecenees 50
Beihilfeverbot......irins 65
Betdubungsmittel ........coveonrnreneeeneenneseennees 47
Big Brother ... 56
Bundesamt fiir Verfassungsschutz............ 60
Bundesnachrichtendienst................... 53,60
Bundestagsabgeordnete .........coonenneenienees 54
Blirgerbegehren .......nneneesneenseseennees 66
Cannabis .. ———— 47
Dienstunfahigkeit.......cccooorinnereeeneenecneenneenees 45
Disziplinarverfligung........cccoueenseereenne. 45,46
Dublin-III-Verordnung..........eeenees 44
Einsatzunfall ... 67
Einsatzweiterverwendung........oeeeeen. 67
Elbquerung A 20.....mneneeeneeseenseennes 63, 64
ElbVertiefung .....oeneeenneenmeesseeeseeesseesseenns 59
Fernmeldeliberwachung.........ccoueeneeereenes 53
Fernwarmeversorgung.......ens 64
Flughafen Leipzig/Halle......cccoorneonirnnenneee 48
Flugsicherungseinrichtung........ccoeeeeneee 48
Freiwillige Selbstkontrolle........ccooeeereeeeeen. 56
Freizeitausgleich ... 46
Gemeindliches Einvernehmen........cccccc....... 49
Gewerbliche Sammlung.........ccocereneereenneenes 60
Hochstspannungsfreileitung........c..cceeeeen. 48
Informationsweiterverwendung................ 59
Informationszugang..........ceeneeseeseennne 60, 61
0] o X013 N ) PSP 61

Jugendmedienschutz........cooveeereeenseesreeeseeens 56
Kindererziehungszuschlag........cccovuunuene. 45
Kletterhalle......oencneenrereeeeeseeeeesneenne 65
KIMasChUtZ. ..o 64
Leuna/Minol.....esseseseseenens 60
1Y =100 (=) (PPN 61
Militarflughafen Ramstein .......ccooeeveeneenn. 44
Mindestversorgung.... . eeerseesseesrernnees 45
Mitbestimmungsrecht .......neenreneeneene. 52
Nachtflugregelung.......cooneenernmeenecerecennees 48
Normenkontrolle ........eoenseneenseeneeens 50
NSA o ——— 53
Ortsumgehung Aschersleben.........ccoceeene. 64
Ortsumgehung Naumburg ........ccceeeeneeeneenn. 63
Parteispenden .....eemeeneerseeeseesseeeneees 54
Personalrat.....eneneesecseeesseenseenne 52
PrakIuSION c.oeeeeeeeeereeeseeeseeseesseessessesssesseessees 50
PreiSrecht.. e 61
Presserechtlicher Auskunftsanspruch....54
Rundfunkbeitrag.....enreneereennenn. 55,57
Schleichwerbung........ooneerenscneenseeseesneenn. 56
Schwerbehinderte .......meereeneeesneeneens 50
SelbStanZeige ....cocveueeeeereererreemreeeeesesseeeeeseenae 54
1Yo o - L oS POPPRPRON 67
Spataussiedler..... e 44
Spielhalle... e 62
SPOrtfOrderung......oneneenseeneesreessesseesseenae 65
Straflenentwasserung.......ereesserseesseenne 64
SEULLEArt 21 .. 66
Suizid

begleiteter ... eeeeeeeseeeseeeeeenns 47
Telefonliste......o e 61
Telekommunikationsiiberwachung

Strategische .. 53
US-StreitKrafte ..o eeeseeseens 44
VeranderungsSperre ... eenmeesseeseeens 49
Vergabe offentlicher Auftrage......coueunee. 59
Weservertiefung .......ooeoeeeneeseeeneeseeseesseennees 58
Wetterradarstation......eeeeseeeseeeseeseeens 49
Windenergieanlage.......ccccoeoneeereenseneenens 48, 49
Wohngeld.....o e seeeseeeseeseenns 51
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Wichtige Verfahren im Jahr 2016

Nutzung des Militarflughafens Ramstein
durch US-Streitkrafte

Der Klager wohnt in Kaiserslautern 12 km
von dem Militarflugplatz Ramstein entfernt.
Der Flugplatz wird von den US-Streitkraften
genutzt, die dort ihr europaisches Haupt-
quartier haben. Der Klager ist der Auffas-
sung, dass die US-Streitkrifte den Flugplatz
auch im Rahmen volkerrechtswidriger mili-
tarischer Aktionen, etwa zur Steuerung be-
waffneter Drohnen, nutzen. Mit seiner Klage
hat der Kldger vom Bundesministerium der
Verteidigung konkrete Auskiinfte zur Nut-
zung des Flugplatzes durch die US-
Streitkrafte, die Feststellung der Volker-
rechtswidrigkeit Nutzungen
sowie die Verurteilung der Bundesrepublik
verlangt, Unterstiitzungsleistungen fiir vol-
kerrechtswidrige Handlungen der US-
Streitkrafte zu unterlassen und einer vol-
kerrechtswidrigen Nutzung des Flugplatzes
Ramstein entgegenzuwirken. Das Verwal-
tungsgericht hat die Klage als unzuldssig
abgewiesen. Das Oberverwaltungsgericht
hat die dagegen eingelegte Berufung zu-
riickgewiesen. Die Vorinstanzen haben ins-
besondere eine Klagebefugnis des Klagers
verneint. mogliche
Rechtsverletzung lasse sich insbesondere
nicht aus dem voélkerrechtlichen Gewaltver-
bot und dem Verbot eines Angriffskrieges
gemafd Art. 25 Satz 2 GG und Art. 26 GG ab-
leiten. Hiergegen richtet sich die Revision
des Klagers.

bestimmter

Eine individuelle

BVerwG 1 C 3.15; Termin zur miindlichen
Verhandlung: 5. April 2016

Einbeziehung eines Angehdrigen in eine
Spataussiedlerbescheinigung nach zeit-
weiligem Aufenthalt auBerhalb der Aus-
siedlungsgebiete

Die Klagerin und ihr Sohn kamen im No-
vember 1994 im Wege des Aufnahmever-
fahrens nach Deutschland. Die Klagerin ist
im Besitz einer Spataussiedlerbescheini-
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gung, wahrend ihr Sohn nach Antragstel-
lung und vor Bescheidung im Januar 1995
freiwillig nach Kasachstan zuriickkehrte.
Seine Antrdge auf erneute Visumerteilung
zur stdndigen Aufenthaltnahme in Deutsch-
land und auf Ausstellung eines Reisepasses
blieben erfolglos. Die Deutsche Botschaft
stellte sich auf den Standpunkt, dass die
Ausreise im Wege des Aufnahmeverfahrens
nur einmal moglich sei und der Aufnahme-
bescheid mit der Aufnahme in Deutschland
seine Wirkung verloren habe. Einen Antrag
der Spataussiedlerin auf nachtrégliche Ein-
beziehung ihres Sohnes in den ihr erteilten
Aufnahmebescheid lehnte das Bundesver-
waltungsamt mit Bescheid vom 10. April
2013 ab, weil jemand nur dann i.S.d. § 27
Abs. 2 Satz 3 BVFG ,im Aussiedlungsgebiet
verblieben“ sei, wenn er seit der Aussied-
lung des antragstellenden Spataussiedlers
seinen Wohnsitz ununterbrochen im Aus-
siedlungsgebiet hatte.

Die nach erfolglosem Widerspruch erhobe-
ne Klage hatte vor dem Verwaltungsgericht
keinen Erfolg. Das Oberverwaltungsgericht
hat der Klage stattgegeben, weil ein vo-
riibergehender Aufenthalt in Deutschland
das Merkmal ,im Aussiedlungsgebiet ver-
blieben” i.S.d. § 27 Abs. 2 Satz 3 BVFG mit
Blick auf den Normzweck der Familienzu-
sammenfiihrung nicht entfallen lasse. Gegen
diese Rechtsauffassung richtet sich die Re-
vision der beklagten Bundesrepublik
Deutschland.

BVerwG1C19.15

Individualschutz fiir Asylbewerber im
Dublin llI-Verfahren?

Der Klager ist syrischer Staatsangehoriger.
Er reiste am 29. Oktober 2014 in das Bun-
desgebiet ein und beantragte Asyl; zuvor
hatte er in Italien einen Asylantrag gestellt.
Nachdem die italienischen Behorden nicht
auf das Wiederaufnahmeersuchen des Bun-



desamtes fiir Migration und Fliichtlinge
(Bundesamt) reagiert hatten, lehnte das
Bundesamt den Asylantrag als unzulassig ab
und ordnete die Abschiebung nach Italien
an (Bescheid vom 30. Januar 2015). Vorlau-
figer Rechtsschutz blieb ohne Erfolg. Das
Verwaltungsgericht hat die Klage abgewie-
sen; es hat insbesondere keine systemi-
schen Mangel des Asylverfahrens in Italien
gesehen, auch sei die Zustdndigkeit nicht
wegen Ablaufs der Uberstellungsfrist auf
Deutschland iibergegangen, weil diese erst
mit Abschluss des Eilverfahrens zu laufen
begonnen habe. Das Oberverwaltungsge-
richt hat den Bundesamtsbescheid aufgeho-
ben, weil die Zustdndigkeit mit dem Ablauf
der 6-Monats-Frist fiir die Uberstellung des
Asylbewerbers (Art. 29 Dublin III-Ver-
ordnung) zwischenzeitlich auf die Bundes-
republik Deutschland libergegangen sei. Die
Uberstellungsfrist habe mit der fingierten
Annahme des Wiederaufnahmegesuchs (am
25.November 2014) zu laufen begonnen;
die negative Entscheidung iliber den Antrag
nach § 80 Abs. 5 VwGO habe die Frist nicht
neu in Lauf gesetzt. Der Klager konne sich
hierauf auch berufen. Ein Individualschutz
ergebe sich aus dem materiellen Recht, na-
mentlich dem Asylrecht. Es konne nicht
davon ausgegangen werden, dass ein objek-
tivrechtlich nicht mehr zustidndiger Staat
auch noch nach Ablauf der Ubernahmefrist
bereit sei, einen Asylbewerber wieder auf-
zunehmen.

Das Oberverwaltungsgericht hat die Revisi-
on wegen der Frage zugelassen, ob und ggf.
unter welchen Voraussetzungen sich aus
dem an den Ablauf der Uberstellungsfrist
nach Art. 29 Abs. 1 Dublin III-VO ankniip-
fenden Zustdndigkeitsiibergang gemaf Art.
29 Abs. 2 Dublin III-VO subjektive Rechte
des Asylbewerbers herleiten lassen. Das
Revisionsverfahren kann dem Senat Gele-
genheit zur Klarung geben, ob die zur Dub-
lin II-Verordnung ergangene Rechtspre-
chung zum fehlenden Individualrechts-
schutz der Uberstellungsfristen auch fiir die

im Detail gednderten Regelungen der Dub-
lin I1I-Verordnung gilt.

BVerwG1C22.15

Kindererziehungszuschlage auch bei
Mindestversorgung?

Die 1973 geborene und 2008 wegen
Dienstunfiahigkeit in den Ruhestand ver-
setzte Beamtin macht zusatzlich zu der ihr
gewdhrten Mindestversorgung einen An-
spruch auf Gewdhrung eines Kindererzie-
hungs- und Kindererziehungserganzungs-
zuschlags geltend. Sie ist mit diesem Begeh-
ren in den Vorinstanzen gescheitert. Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof ist -
abweichend vom Oberverwaltungsgericht
Minster - der Auffassung, dass Empfanger
der Mindestversorgung nach § 14 Abs. 4
BeamtVG keinen voriibergehenden Zuschlag
zu ihren Versorgungsbeziigen nach §§ 50a
bis e BeamtVG beanspruchen kdénnen, und
hat zur Klarung dieser Frage die Revision
zugelassen.

BVerwG2C17.14

Disziplinare Entfernung aus dem Beam-
tenverhaltnis durch Verwaltungsakt?

Der klagende Beamte ist durch Disziplinar-
verfligung aus dem Beamtenverhaltnis ent-
fernt worden. Das Berufungsgericht hat
einzelne Dienstpflichtverletzungen aus dem
in der Disziplinarverfiigung zugrunde geleg-
ten einheitlichen schweren Dienstvergehen
ausgewahlt und diese fiir hinreichend zur
Aufrechterhaltung der disziplinaren Hochst-
mafinahme gehalten. Dies wirft die Frage
auf, ob dem Disziplinargericht bei einer die
Entfernung aus dem Beamtenverhiltnis
anordnenden Disziplinarverfiigung gemaf3
§ 38 Abs. 1 Satz 1 LDG BW insoweit eine
eigene Disziplinarbefugnis zusteht. Dariiber
hinaus stellt sich die Frage, ob die in § 38
Abs. 1 Satz 1 LDG BW angeordnete Erweite-
rung der behoérdlichen Disziplinarkompe-
tenz bis hin zur Entfernung aus dem Beam-
tenverhdltnis und der Aberkennung des

45



Ruhegehalts durch Disziplinarverfiigung mit
den hergebrachten Grundsitzen des Be-
rufsbeamtentums nach Art. 33 Abs. 5 GG
vereinbar ist, d.h. ob aus diesen Grundsit-
zen flr die Verhdngung der disziplinaren
Hoéchstmafinahme ein Richtervorbehalt

folgt.
BVerwG 2 C 4.15

Bindungswirkung bestandskraftiger Ver-
waltungsakte liber den Verlust der Be-
soldung bei schuldhaftem Fernbleiben
vom Dienst auch fiir das Disziplinarver-
fahren?

Der klagende Polizeihauptmeister wendet
sich gegen seine durch Disziplinarverfiigung
ausgesprochene Entfernung aus dem Beam-
tenverhaltnis. Die Revision ist zur Klarung
der Frage zugelassen worden, ob nicht nur
rechtskraftige verwaltungsgerichtliche Ur-
teile, durch die uiber den Verlust der Besol-
dung bei schuldhaftem Fernbleiben vom
Dienst entschieden wird (vgl. §57 Abs.1
Satz 1 BDG), sondern auch entsprechende
bestandskraftige Verwaltungsentscheidun-
gen Bindungswirkung nach § 14 Abs. 1 Satz
1 LDG BW entfalten koénnen. Fraglich ist
insoweit, ob die Garantie effektiven Rechts-
schutzes in Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG der Bin-
dungswirkung einer Verwaltungsentschei-
dung entgegensteht. Ferner ist auch in die-
sem Verfahren (wie oben im Verfahren
BVerwG 2 C 4.15) die Frage von Bedeutung,
ob die ausschlieliche Ubertragung der Dis-
ziplinargewalt auf die Exekutive nach § 38
LDG BW auch bei der Hochstmafdnahme der
Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis
verfassungsgemaf$ ist oder ob insoweit ein
Richtervorbehalt gilt.

BVerwG 2 C 13.15
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Verletzung des Anspruchs eines Beamten
auf amtsangemessene Beschaftigung bei
dauerhafter Tatigkeit auf einem hoher-
wertigen Dienst- oder Arbeitsposten?

Die Klagerin ist Beamtin der beklagten
Bundesrepublik Deutschland. Sie hat das
Statusamt einer Fernmeldeobersekretarin
im mittleren nichttechnischen Dienst (Be-
soldungsgruppe A7) inne. Mit der Privati-
sierung der Deutschen Bundespost im Jahr
1995 wurde die Klagerin der Deutschen
Telekom AG zugeordnet. Im Jahr 2004 wur-
de sie zur Organisationseinheit Vivento der
Deutschen Telekom AG versetzt. Im Mai
2011 wies die Deutsche Telekom AG der
Klagerin dauerhaft die Tatigkeit eines
,Sachbearbeiters Backoffice” bei dem Toch-
terunternehmen Vivento Customer Services
GmbH zu. Im Bescheid ist ausgefiihrt, abs-
trakt-funktioneller Aufgabenkreis der Kla-
gerin sei die Tatigkeit eines Sachbearbeiters
der Besoldungsgruppe A9 entsprechend im
nichttechnischen Bereich. Die Vorinstanzen
sind davon ausgegangen, dass diese Zuwei-
sung die Klagerin in ihren Rechten verletzt.
Der Klagerin sei entgegen § 4 Abs. 4 Satz 2
PostPersRG keine ihrem Amt entsprechende
Tatigkeit zugewiesen worden. Denn der
Klagerin sei eine Tatigkeit tibertragen wor-
den, die der Besoldungsgruppe A9 zuzuord-
nen sei, die Klagerin habe aber lediglich ein
Statusamt der Besoldungsgruppe A7 inne.
Dementsprechend hat das Bundesverwal-
tungsgericht im Revisionsverfahren zu kla-
ren, ob nicht nur eine unterwertige Beschaf-
tigung eines Beamten, sondern auch eine
dauerhafte Beschéftigung auf einem hoher-
wertigen Dienst- bzw. Arbeitsposten dem
verfassungsrechtlich verankerten Anspruch
des Beamten auf amtsangemessene Be-
schaftigung widerspricht.

BVerwG 2 C 14.15

Umfang des Freizeitausgleichs fiir Perso-
nenschiitzer in Kabul und Bagdad

In mehreren Verfahren beanspruchen Be-
amte der Bundespolizei einen hoheren Frei-



zeitausgleich. Sie waren zum Auswartigen
Amt abgeordnet worden, um als Personen-
schiitzer bei den Deutschen Botschaften in
Kabul und in Bagdad eingesetzt zu werden.
In dieser Zeit waren sie teilweise weit tiber
die tibliche Arbeitszeit eingesetzt. Die Regu-
larien zur Anordnung von Mehrarbeit und
zur Gewdhrung von Freizeitausgleich wur-
den mehrfach gedndert. Die Beteiligten
streiten liber den Umfang der auszuglei-
chenden Zeiten, insbesondere dariiber, ob
Bereitschaftsdienstzeiten in vollem Umfang
- also ,Eins zu Eins“ - auszugleichen sind.
Die Klager waren mit ihrem Begehren in
den Vorinstanzen teilweise erfolgreich. Die
beklagte Bundesrepublik Deutschland er-
strebt mit ihrer vom Oberverwaltungsge-
richt Minster zugelassenen Revision die
Abweisung der Klagen; die Klager begehren
mit Nichtzulassungsbeschwerden eine Zu-
lassung der Revision mit dem Ziel eines
weitergehenden Freizeitausgleichs.

BVerwG 2 € 21.15 - 24.15; BVerwG 2 B 111.15
-116.15

Erlaubnis zum Eigenanbau von Cannabis
zur medizinischen Selbstversorgung

Der Klager ist schwer an multipler Sklerose
erkrankt. Die Symptome seiner Erkrankung
behandelt er langjahrig durch die regelma-
Rige Einnahme von Cannabis. Seinen Antrag
auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung
zum Anbau, zur Einfuhr und zum Erwerb
von Cannabis zu therapeutischen Zwecken
lehnte das Bundesinstitut fiir Arzneimittel
und Medizinprodukte ab.

Das Verwaltungsgericht Koln hat die Be-
klagte zur Neubescheidung verpflichtet. Das
Oberverwaltungsgericht Miinster hat die
Berufungen des Kligers und der Beklagten
zurlickgewiesen. Die Erteilung der Erlaub-
nis liege wegen der besonderen Umstdnde
des Einzelfalls im offentlichen Interesse.
Dem Klager stehe gegenwartig kein gleich
wirksames zugelassenes und fiir ihn er-
schwingliches Arzneimittel zur Behandlung
seiner Krankheitssymptome zur Verfiigung.

Das Fehlen zwingender Versagungsgriinde
fiihre hier aber noch nicht dazu, dass die
Beklagte zur Erlaubniserteilung zu ver-
pflichten sei; denn das Bundesinstitut habe
eine Ermessensentscheidung zu treffen und
dabei auch tiber mogliche Nebenbestim-
mungen zur Erlaubnis zu befinden.

Hiergegen wenden sich der Klager und die
Beklagte mit ihren vom Oberverwaltungs-
gericht wegen grundsatzlicher Bedeutung
der Rechtssache zugelassenen Revisionen.

BVerwG 3 C 10.14; Termin zur miindlichen
Verhandlung: 6. April 2016

Erlaubnis zum Erwerb eines Betdaubungs-
mittels zur Selbstt6tung

Der Klager begehrt die Feststellung, dass
das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte verpflichtet gewesen ist,
seiner verstorbenen Ehefrau den Erwerb
des Betdubungsmittels Natrium-Pentobar-
bital zum Zweck des begleiteten Suizids zu
erlauben.

Die Ehefrau des Klagers litt seit einem Un-
fall unter einer hochgradigen, fast komplet-
ten Querschnittsldhmung
kiinstlich beatmet werden. Ihren Antrag auf

und musste

Erteilung der begehrten Erlaubnis wies das
Bundesinstitut im Dezember 2004 zuriick.
Wenig spater flihrte sie in der Schweiz den
Suizid in Begleitung des Klagers durch. Die
Verwaltungsgerichte wiesen die Feststel-
lungsklage als unzulassig ab, weil der Klager
durch die Nichterteilung der Erlaubnis nicht
in eigenen Rechten verletzt sein kénne. Die
dagegen gerichtete Verfassungsbeschwerde
blieb ohne Erfolg. Der Europdische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte entschied im
Juli 2012, dass der Klager einen Anspruch
darauf habe, dass die nationalen Gerichte
die Begriindetheit seiner Klage priiften. In
dem daraufhin wiederaufgenommenen Kla-
geverfahren ist das Feststellungsbegehren
des Klagers von den Vorinstanzen als unbe-
griindet abgewiesen worden.

BVerwG 3 C 19.15
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Nachtflugregelung am Flughafen Leipzig/
Halle

Der Klager ist Eigentlimer eines Grund-
stiicks mit einem von ihm selbst bewohnten
Einfamilienhaus in der Nahe des Flughafens
Leipzig/Halle. Planungsziel des Ausbaus
dieses Flughafens war der Ausbau zu einem
Drehkreuz fiir den Flugfrachtverkehr. Rege-
lungen iiber die nachtlichen Betriebszeiten
trifft ein Ergdnzungsplanfeststellungsbe-
schluss vom 27.Juni 2007. Klagen gegen
dessen Regelungen wies das Bundesverwal-
tungsgericht mit Urteil vom 24.]Juli 2008 -
BVerwG 4 A 3001/07 (BVerwGE 131, 316)
ab. Der Klager verlangt mit seiner erstin-
stanzlich beim Bundesverwaltungsgericht
erhobenen Klage Anderungen dieser Rege-
lungen und in der Sache weitergehenden
Larmschutz.

BVerwG4 A 2.15

380-kV-Hochstspannungsfreileitungen in
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen

Verfahrensgegenstand ist der Planfeststel-
lungsbeschluss vom 26.]Juni 2015 der
Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord
in Koblenz. Er gestattet die Errichtung und
den Betrieb des ca. 13 km langen rheinland-
pfalzischen Abschnitts einer neuen 380-kV-
Hoéchstspannungsfreileitung  Kruckel-Dau-
ersberg, Abschnitt Landesgrenze Rheinland-
Pfalz/Nordrhein-Westfalen zur Umspann-
anlage Dauersberg, und zum Neubau und
Betrieb des ca. 2,7 km langen Abschnitts der
380-kV-Hochstspannungsfreileitung Pkt.
Mudersbach-Eiserfeld vom Pkt. Mudersbach
Landesgrenze Rheinland-Pfalz/
Nordrhein-Westfalen, sowie Anpassungen
bestehender Freileitungen (Gesamtldnge
der Leitung: 113 km). Der Neubau soll wei-
testgehend in den vorhandenen Trassen-
raumen bestehender 110- und 220-kV-
Freileitungen erfolgen, die im Zuge der
Mafdinahme zuriickgebaut werden sollen.
Die Stromkreise der zu demontierenden
110-kV-Freileitungen sollen kiinftig auf den

bis zur
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neuen  Mastgestingen der  380-kV-

Freileitung mitgefiihrt werden.

Die Klagerinnen, zwei Gemeinden in Rhein-
land-Pfalz, durch deren Gemeindegebiet die
planfestgestellte Leitung verlaufen soll,
wenden sich gegen den vorgenannten Plan-
feststellungsbeschluss mit der Begriindung,
dass Planungsalternativen von der Planfest-
stellungsbehorde nur unzureichend bertick-
sichtigt, das kommunale Selbstverwaltungs-
recht in Gestalt der Planungshoheit sowie
das Eigentumsrecht der Klagerinnen ver-
letzt und Anforderungen des Immissions-
schutzes sowie des Gebots der Riicksicht-
nahme nicht beachtet worden seien.

In einem weiteren Verfahren wendet sich
eine der Klagerinnen gegen den Planfest-
stellungsbeschluss der Bezirksregierung
Arnsberg vom 28. Juli 2015 fiir den Neubau
der 110-/380-kV-Hochstspannungsfreileit-
ung Pkt. Mudersbach - Eisenfeld im Bundes-
land Nordrhein-Westfalen und dem tempo-
raren Zwischenausbau der bestehenden
220-kV-Hochspannungsfreileitung
chenwerk - Kelsterbach vom bestehenden
Mast 367 bis zur Landesgrenze Nordrhein-
Westfalen/Rheinland-Pfalz (BVerwG 4 A
7.15).

Koep-

Fir die Verfahren ist das Bundesverwal-
tungsgericht in erster und letzter Instanz
zustandig.

BVerwG 4 A 3.15,4.15und 7.15

Windenergieanlagen contra Navigations-
anlage der Flugsicherung

In diesem Verfahren geht es um die Ertei-
lung eines
Vorbescheids fiir die Errichtung und den
Betrieb von vier Windenergieanlagen mit
Blick auf den Standort. Bereits im Verwal-
tungsverfahren wies die im Gerichtsverfah-
ren beigeladene Deutsche Flugsicherung
(DSF) darauf hin, dass die Windenergiean-
lagen im Anlagenschutzbereich einer Navi-
gationsanlage ligen und diese moglicher-
weise in nicht hinnehmbarer Weise storen

immissionsschutzrechtlichen

konnten. Das ebenfalls beigeladene Bundes-



aufsichtsamt fiir Flugsicherung entschied
auf der Grundlage der gutachtlichen Stel-
lungnahme der DSF und aktueller Berech-
nungen, dass § 18a LuftVG der Errichtung
der Windenergieanlagen entgegenstehe.
Danach diirfen Bauwerke nicht errichtet
werden, wenn dadurch Flugsicherungsein-
richtungen gestort werden kénnen.

Das Oberverwaltungsgericht hat weder An-
lass gesehen, die Methode zu beanstanden,
mit der ermittelt wurde, ob und ggf. in wel-
chem Ausmafl die Anlagenfunktion durch
geplante Bauwerke gestort werden, noch
sonstige Rechtsfehler festgestellt und die
Klage abgewiesen.

Das Bundesverwaltungsgericht wird zu kla-
ren haben, anhand welcher rechtlichen
Maf3stiabe zu beurteilen sei, ob Flugsiche-
rungseinrichtungen iS.d. §18a LuftVG
durch Windenergieanlagen gestért werden
konnen.

BVerwG 4 C1.15

Bauvorbescheidsverlangerung und Ver-
anderungssperre

Die Klagerin, eine Gemeinde in Baden-
Wiirttemberg, wendet sich gegen die Ver-
langerung eines den Beigeladenen erteilten
Bauvorbescheides zur Errichtung eines
Wohnhauses, der unter Ersetzung ihres
Einvernehmens ergangen ist, das wegen
einer zwischenzeitlich von der Gemeinde
erlassenen Verdnderungssperre nach § 14
Abs. 2 Satz 2 BauGB erforderlich war.

Der Verwaltungsgerichtshof hat auf die Be-
rufung der Klagerin das klageabweisende
Urteil des Verwaltungsgerichts gedndert
und den angefochtenen Verldngerungsbe-
scheid sowie den Widerspruchsbescheid
aufgehoben. Die Verldngerung sei rechts-
widrig und verletze die Klagerin in ihren
Rechten. Zum insofern mafdgeblichen Zeit-
punkt der Ersetzung des gemeindlichen
Einvernehmens der Gemeinde nach § 54
Abs. 4 LBO BW i.V.m. § 14 Abs. 2 Satz 2
BauGB habe eine wirksame Veranderungs-
sperre bestanden, die der Verlangerung des

Vorbescheids entgegengestanden habe. Die
rechtswidrige Verlangerung des Vorbe-
scheids sei nicht dadurch rechtmaflig ge-
worden, dass wahrend des verwaltungsge-
richtlichen Klageverfahrens kurzfristig (fir
vier Tage) keine wirksame Verdnderungs-
sperre bestanden habe. Der (gegenteiligen)
Auffassung des Oberverwaltungsgerichts
Greifswald konne nicht gefolgt werden.
Auch aus § 14 Abs. 3 BauGB folge nichts
anderes. Der Norm kénne nicht entnommen
werden, dass mit dem Wegfall einer Veran-
derungssperre ein rechtswidrig erteilter,
noch nicht bestandskraftiger Vorbescheid
rechtmifdig werde und nicht weiter mit
Erfolg angefochten werden konne.

Der Senat hat die Revision wegen grund-
satzlicher Bedeutung zugelassen. Im Revisi-
onsverfahren wird die Frage zu klaren sein,
auf welchen Zeitpunkt fiir die Beurteilung
der Sach- und Rechtslage mafdgeblich abzu-
stellen ist, wenn sich eine Gemeinde gegen
die unter Ersetzung des nach § 14 Abs. 2
Satz 2 BauGB erforderlichen, aber verwei-
gerten Einvernehmens erfolgte Erteilung
eines Bauvorbescheids wendet und sich im
Verlaufe des Klageverfahrens die Rechtslage
andert.

BVerwG 4 C 5.15

Windenergieanlage und Funktionsfahig-
keit einer Wetterradarstation

Die Kligerin begehrt eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung fiir die Er-
richtung einer Windenergieanlage (WEA)
im Aufdenbereich. Das zustandige Landrats-
amt versagte die begehrte Genehmigung,
weil die WEA die Funktionsfahigkeit einer
nahe gelegenen Wetterradarstation des
Deutschen Wetterdienstes storen wiirde.

Das Verwaltungsgericht ist ebenfalls von
einer Storung der Funktionsfihigkeit der
Radaranlage i.S.d. § 35 Abs.3 Satz1 Nr.8
BauGB und damit von einem Entgegenste-
hen eines offentlichen Belangs ausgegan-
gen; es hat die Klage abgewiesen. Der Ver-
waltungsgerichtshof Miinchen hat das erst-
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instanzliche Urteil aufgehoben und das be-
klagte Land verpflichtet, iiber den Genehmi-
gungsantrag des Klagers erneut zu ent-
scheiden. Der Betrieb der geplanten WEA
fiihre allenfalls zu einer geringfligigen Sto-
rung der Funktionsfahigkeit der Radaranla-
ge, die aber der Genehmigung der WEA
nicht entgegenstehe. Soweit in besonderen
Ausnahmefillen kleinrdumige, kurzlebige,
aber gleichwohl extreme Wetterereignisse
doch zu einer rechtserheblichen Stérung
der Funktionsfihigkeit der Radaranlage
fiihren konnten, rechtfertige dies nicht die
Versagung der Genehmigung, sondern ledig-
lich den Erlass von Nebenbestimmungen.

Das beklagte Land hat die zugelassene Revi-
sion eingelegt. Es meint, dass dem Deut-
schen Wetterdienst hinsichtlich der Frage
einer erheblichen Stérung der Funktionsfa-
higkeit der Radaranlage ein fachlicher Beur-
teilungsspielraum zukomme. Ob diese Auf-
fassung zutrifft, wird das Bundesverwal-
tungsgericht zu entscheiden haben.

BVerwG 4 C 6.15

Verwaltungsgerichtliche Normenkontrol-
le und Prdklusion

Der Antragsteller wendet sich im Wege der
Normenkontrolle gegen einen vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplan der Stadt Bielefeld,
der ein Sondergebiet mit der Zweckbe-
stimmung ,Grof3flichiger Lebensmittel-
Einzelhandelsmarkt” festsetzt. Das Wohn-
grundstiick des Antragstellers grenzt unmit-
telbar an das Plangebiet an.

Im Rahmen der o6ffentlichen Auslegung er-
hob der Antragsteller keine Einwendungen.
Nach der Auslegung beschloss der Rat der
Stadt den Bebauungsplan als Satzung. Dabei
wurden auch von der Verwaltung vorge-
schlagene Anderungen und Erginzungen
der zeichnerischen und textlichen Festset-
zungen zur Griinplanung, zur Gebaudehohe
und zum Maf$ der baulichen Nutzung sowie
zur Begriindung des Bebauungsplans be-
schlossen. Nach Ausfertigung und offentli-
cher Bekanntmachung machte der Antrag-
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steller in seinem Normenkontrollantrag
auch Rechtsverletzungen geltend, die erst
nach der Auslegung eingetreten seien.

Das Oberverwaltungsgericht Miinster hat
den Normenkontrollantrag als unzuléssig
abgelehnt. Der Antragsteller sei nach § 47
Abs. 2a VwGO prékludiert, weil er wahrend
der Auslegung keine Einwendungen erho-
ben habe, obwohl ihm dies méglich gewesen
ware. Auf die Beschwerde des Antragstel-
lers hat das Bundesverwaltungsgericht die
Revision wegen grundsatzlicher Bedeutung
der Rechtssache zugelassen. Das Bundes-
verwaltungsgericht wird dartiber zu ent-
scheiden haben, ob und gegebenenfalls un-
ter welchen weiteren Voraussetzungen ein
Antragsteller, der wahrend der 6ffentlichen
Auslegung eines Bebauungsplans
Einwendungen geltend gemacht hat, im
Normenkontrollverfahren gegen einen Be-
bauungsplan nach § 47 Abs. 2a VwGO prak-
ludiert ist, wenn er rechtliche Bedenken
gegen den Plan geltend macht, die an Sach-

keine

verhalte ankniipfen, die der Auslegung des
Bebauungsplans zeitlich nachfolgen.

BVerwG 4 CN 4.15

Berechnung der Ausgleichsabgabe nach
dem Schwerbehindertengesetz

Der Klager, der als gemeinniitzig anerkann-
te eingetragene Verein ,Arzte ohne Gren-
zen“, begehrt die teilweise Riickzahlung
(insgesamt etwa 35 400 €) der von ihm in
den Jahren 2010 und 2011 entrichteten
schwerbehindertenrechtlichen Ausgleichs-
abgabe.

Er Dbeschiftigt Mitarbeiter sowohl in
Deutschland als auch in projektbezogenen
Die Auslandseinsitze
dauern in der Regel bis zu neun Monate. Die
in das Ausland entsandten Mitarbeiter wer-
den fiir den Kliager im Rahmen befristeter

Anstellungsvertrage titig und erhalten eine

Auslandseinsatzen.

monatliche Aufwandsentschadigung. Des
Weiteren iibernimmt der Klager die Reise-
kosten sowie die Kosten fiir Unterkunft und
Verpflegung vor Ort. Im Marz 2011 und



April 2012 reichte der Klager bei der fiir ihn
zustidndigen Agentur fiir Arbeit unter Ver-
wendung der entsprechenden Formblatter
eine Ubersicht der besetzten Arbeitsplitze
sowie der Pflichtarbeitsplatze fiir schwer-
behinderte Menschen ein. Bei den besetzten
Arbeitspldtzen gab er auch die Stellen der in
das Ausland entsandten Mitarbeiter an. Die
von ihm vorgelegten Zahlen ergaben eine
Ausgleichsabgabe von etwa 25400 € fir
das Jahr 2010 und etwa 29 600 € fiir das
Jahr 2011, die der Klager an den Beklagten
zahlte. Ende Juni 2012 stellte der Klager
beim Beklagten den Antrag auf Uberpriifung
der gezahlten Ausgleichsabgabe, da bei de-
ren Berechnung die Arbeitsplatze im Aus-
land nicht héatten einbezogen werden diir-
fen. Die humanitdre Hilfe im Rahmen der
Auslandseinsitze falle unter den gesetzli-
chen Ausnahmetatbestand des § 73 Abs. 2
Nr. 2 des Sozialgesetzbuches - Neuntes Buch
- (SBG IX). Danach galten Stellen, auf denen
Personen, deren Beschaftigung nicht in ers-
ter Linie ihrem Erwerb diene, sondern vor-
wiegend durch Beweggriinde Kkaritativer
oder religioser Art bestimmt sei, nicht als
Arbeitsplatze. Das treffe auf die in das Aus-
land entsandten Mitarbeiter zu. Ihr Einsatz
sei nicht auf den Erwerb ausgerichtet, son-
dern durch den inneren Antrieb bestimmt,
medizinisches Wissen zur Hilfe notleiden-
der Menschen in Krisenregionen einzuset-
zen. Zudem seien bei der Berechnung der
Ausgleichsabgabe nur inldndische Arbeits-
platze zu beriicksichtigen. Der Beklagte teil-
te diese Rechtsauffassung nicht und lehnte
eine Teilerstattung der gezahlten Aus-
gleichsabgabe ab. Die Klage war vor dem
Verwaltungsgericht Berlin und dem Ober-
verwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
erfolglos.

Im Revisionsverfahren wird insbesondere
zu klaren sein, ob bei der Berechnung der
Zahl der unbesetzten Plitze fiir Schwerbe-
hinderte die Arbeitspliatze im Ausland zu
berticksichtigen sind.

BVerwG 5 C 1.15; Termin zur miindlichen
Verhandlung: 28. April 2016

Beriicksichtigung von Kindern im Rahmen
des Wohngeldantrags des nicht sorgebe-
rechtigten Elternteils

Der Klager begehrt fiir den Zeitraum von
September 2009 bis zum Mai 2013 die Be-
willigung von Wohngeld unter Berticksich-
tigung seiner Tochter als Haushaltsmitglie-
der.

Er ist Vater von zwei im Mai 1993 bzw. Mai
1995 geborenen Tochtern. Die Ehe mit der
Mutter der Tochter ist geschieden, wobei
dieser das alleinige Sorgerecht fiir die Toch-
ter zugesprochen wurde. Die Mutter iibte
das Sorgerecht bis zum jeweiligen Eintritt
der Volljahrigkeit der Téchter liberwiegend
aus. Der Klager halt in der von ihm gemiete-
ten Wohnung ein Kinderzimmer fiir seine
Tochter vor.

Im September 2009 beantragte der Klager
die Gewahrung von Wohngeld unter Be-
riicksichtigung seiner Tochter als Haus-
haltsmitglieder. Zu diesem Zeitpunkt be-
suchten beide Tochter noch die Schule, leb-
ten im Haushalt der Mutter und waren dort
mit ihrem ersten Wohnsitz gemeldet. Ent-
sprechend dem durch familiengerichtliche
Entscheidung eingeraumten Umgangsrecht
des Klagers verbrachten sie jedes zweite
Wochenende, die Halfte der Schulferien, die
Halfte der Briicken- und Feiertage sowie
den Geburtstag bei ihm. Die Beklagte lehnte
den Antrag unter Hinweis darauf ab, dass
ihm und seiner geschiedenen Ehefrau nicht
das gemeinsame Sorgerecht fiir die Tochter
zustehe.

Die Klage hatte in den ersten beiden Instan-
zen keinen Erfolg. Das Oberverwaltungsge-
richt hat zur Begriindung ausgefiihrt, die
Tochter des Klagers konnten nach den Best-
immungen des Wohngeldgesetzes (WoGG)
nicht als Haushaltsmitglieder beriicksichtigt
werden. Insbesondere scheide eine Bertick-
sichtigung nach § 5 Abs. 4 Satz 1 WoGG aus.
Danach seien unter bestimmten Vorausset-
zungen Kinder nicht nur voriibergehend
getrennt lebender Eltern als Haushaltsmit-
glieder zu berticksichtigen, wenn die Eltern
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fir die Kinderbetreuung zusatzlichen
Wohnraum bereithielten. Dies setze aber
u.a. voraus, dass die Eltern das gemeinsame
Sorgerecht hatten. Dies sei hier nicht der

Fall.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Re-
vision insbesondere zur Klarung der Frage
zugelassen, ob die typisierende Ankniipfung
in § 5 Abs. 6 Satz 1 WoGG an das Sorgerecht
getrennt lebender Eltern mit grundrechtli-
chen Anforderungen aus Art. 3 und Art. 6
GG zu vereinbaren ist.

BVerwG 5C 57.15

Anforderungen an die Zustimmungsbe-
dirftigkeit der Versetzungen von Ersatz-
mitgliedern des Personalrats

Die Beteiligten streiten iiber die Zustim-
mungsbediirftigkeit der Umsetzung eines
Ersatzmitglieds des antragstellenden Per-
sonalrats.

Der Beteiligte zu 2 war in der Wahlperiode
2009 bis 2013 Ersatzmitglied des antrag-
stellenden Personalrats, und zwar als ,zwei-
ter Nachriicker”. Bis Ende September 2012
libte er die Tatigkeit als Leiter der an sei-
nem Wohnort ansassigen H. aus. Mit Verfii-
gung vom 20.September 2012 wurde er
gegen seinen Willen voriibergehend auf den
Dienstposten eines Leiters am L.-zentrum
umgesetzt, das mehr als 30 km von seinem
Wohnort entfernt liegt. Der bisherige mit
seinem Wohnort identische Dienstort wur-
de zundchst als Dienstort beibehalten.
Durch Verfiigung vom 1. 0Oktober 2012
wurde dies gedndert und als Dienstort der
Sitz des L.-zentrums festgelegt. In der Fol-
gezeit beantragte die Dienststelle die Zu-
stimmung des Personalrats zur beabsichtig-
ten dauerhaften Umsetzung des Beteiligten
zu 2 auf die Stelle eines Leiters am L.-
zentrum. Die Umsetzung war mit einem
erneuten Wechsel des Dienstortes verbun-
den. Die Dienststelle sah die Zustimmungs-
verweigerung des Personalrats als unbe-
achtlich an und setzte die Mafnahme um.
Der Antrag des Personalrats auf Feststel-
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lung, dass sein Mitbestimmungsrecht durch
die Verfiigung vom 1. Oktober 2012 verletzt
sei, hatte in der ersten Instanz Erfolg. Das
Oberverwaltungsgericht hat der Beschwer-
de der Dienststelle stattgegeben und den
Feststellungsantrag abgelehnt. Der Beteilig-
te zu 2 geniefde nicht den besonderen
Schutz gegeniiber Umsetzungen, wie ihn das
Gesetz Mitgliedern des Personalrats gewah-
re. Denn er sei im Zeitpunkt der Umsetzung
am 1.0Oktober 2012 weder Mitglied noch
Ersatzmitglied des Personalrats gewesen. Er
konne sich auf diesen Schutz auch nicht
gemafd § 47 Abs. 4 des Personalvertretungs-
gesetzes des Landes Brandenburg (PersVG
BB) berufen. Danach wiirden Ersatzmitglie-
der in den Schutz der Mitglieder des Perso-
nalrats nach § 47 Abs. 2 PersVG BB einbezo-
gen, wenn nach ihrem Platz auf der Wahl-
vorschlagsliste mit einer regelmafiigen
Teilnahme an den Sitzungen des Personal-
rates zu rechnen sei. Der Begriff der Regel-
mafligkeit sei durch eine zeitlich stets glei-
che Wiederkehr bzw. eine gleichmafige
Aufeinanderfolge gekennzeichnet. Fiir die
Feststellung, dass kiinftig mit einer regel-
mafdigen Sitzungsteilnahme zu rechnen sei,
geniige nicht allein die Zahl der tatsachli-
chen Vertretungsfille. § 47 Abs. 4 PersVG
BB verlange eine Prognoseentscheidung, fiir
die, soweit keine anderen Anhaltspunkte
vorlagen, neben dem Platz des Ersatzmit-
glieds auf der Wahlvorschlagsliste die tat-
sachlichen Vertretungsfille in der Vergan-
genheit herangezogen wiirden. Gemessen
daran sei kiinftig nicht mit einer regelmaf3i-
gen Teilnahme des Beteiligten zu 2 an den
Sitzungen des antragstellenden Personal-
rats zu rechnen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Re-
vision zur Klarung der Anforderungen an
eine ,regelmafdige Teilnahme“ iS.d. §47
Abs. 4 PersVG BB zugelassen.

BVerwG 5P 6.15



Auskunftsanspruch gegen den Bundes-
nachrichtendienst liber personenbezoge-
ne Daten

Der Klager ist Abgeordneter des Deutschen
Bundestages und dort Mitglied der Fraktion
DIE LINKE. Er begehrte von dem beklagten
Bundesnachrichtendienst Auskunft dariiber,
ob und in welchem Umfang der Bundes-
nachrichtendienst personenbezogene Daten
des Klagers an die National Security Agency
(NSA) der USA weitergegeben bzw. von
dieser Organisation erhalten hat. Der Bun-
desnachrichtendienst hat die begehrte Aus-
kunft mit der Begriindung abgelehnt, In-
formationen im Sinne der Anfrage seien im
Bundesnachrichtendienst nicht gespeichert;
ein Auskunftsanspruch hinsichtlich der
Herkunft oder der Weitergabe von Informa-
tionen an andere Stellen sei im Gesetz nicht
vorgesehen. Mit seiner Klage, fiir die das
Bundesverwaltungsgericht in erster und
letzter Instanz zustindig ist, verfolgt der
Klager sein Auskunftsbegehren weiter. Zu
klaren ist die Frage, ob ein Betroffener ge-
genliber dem Bundesnachrichtendienst
unmittelbar aus der Verfassung einen An-
spruch auf Auskunft iiber Herkunft und
Weitergabe seiner personenbezogenen Da-
ten hat, den das Gesetz ausdriicklich aus-
schliefdt.

BVerwG 6 A 7.14

Strategische Telekommunikationsiiber-
wachung durch den Bundesnachrichten-
dienst

Der Klager des Verfahrens BVerwG 6 A 9.14
ist Rechtsanwalt, der Klager des Verfahrens
BVerwG 6 A 2.15 ist ein eingetragener Ver-
ein, der sich als Aufgabe gesetzt hat, Versto-
e gegen die Presse- und Informationsfrei-
heit weltweit zu dokumentieren und die
Offentlichkeit zu alarmieren, wenn Journa-
listen und deren Mitarbeiter in Gefahr sind.
Beide Klager wenden sich gegen die strate-
gische Fernmeldeliberwachung durch den
Bundesnachrichtendienst, zum einen im
Jahr 2012 (Verfahren BVerwG 6 A 9.14) und

zum anderen im Jahr 2013 (Verfahren 6 A
2.15).

Nach dem Gesetz zur Beschriankung des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses ist
der Bundesnachrichtendienst im Rahmen
seiner Aufgaben berechtigt, die Telekom-
munikation zu iiberwachen und aufzuzeich-
nen. Bei der sogenannten strategischen Te-
lekommunikationsiiberwachung
internationale Telekommunikationsbezie-
hungen, namentlich E-Mail-Verkehre, in
bestimmten Ubertragungswegen bezogen
auf vorgegebene Gebiete anhand vorher
festgelegter Suchbegriffe durchsucht. Sich
dabei ergebende ,Treffer werden auf ihre
nachrichtendienstliche geprift
und gegebenenfalls weiter bearbeitet. Die
Klager halten die fiir die Jahre 2012 und
2013 angeordneten Mafdnahmen der strate-
gischen Telekommunikationsiiberwachung
fir rechtswidrig, insbesondere weil wegen
der zur Uberwachung bestimmten Ubertra-
gungswege und Gebiete sowie der festgeleg-
ten Suchbegriffe der Telekommunikations-
verkehr, insbesondere der E-Mail-Verkehr
in einem Umfang erfasst werde, welcher mit
dem Grundsatz der Verhaltnismafdigkeit
nicht mehr vereinbar sei. Beide Klager ver-
weisen auf ihre hiufige Kommunikation mit
Teilnehmern im Ausland, was die Erfassung
ihres E-Mail-Verkehrs wahrscheinlich ma-
che, ohne dass dabei die Wahrung ihrer
Verschwiegenheitspflichten und -rechte als
Rechtsanwalt bzw. Pressevertreter gesi-
chert sei.

werden

Relevanz

Beide Klager wenden sich zum anderen
gegen die Speicherung und Nutzung ihrer
Verbindungsdaten, die im Rahmen von Te-
lefongesprachen, SMS- und E-Mail-Verkehr,
Kommunikation in sozialen Netzwerken
sowie Besuchen von Internetseiten angefal-
len sind, durch ein Verkehrsanalysesystem
(,VerAS“) des Bundesnachrichtendienstes,
weil es hierfiir an einer gesetzlichen Grund-
lage fehle.

Fir die Verfahren ist das Bundesverwal-
tungsgericht in erster und letzter Instanz
zustandig.
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BVerwG 6 A 9.14und 2.15

Presserechtlicher Auskunftsanspruch zum
Sachleistungskonsum von Bundestagsab-
geordneten

Die Abgeordneten des Deutschen Bundesta-
ges haben die Moglichkeit, im Rahmen ihrer
Amtsausstattung nach dem Abgeordneten-
gesetz fiir einen Betrag von 12 000 € jahr-
lich Gegenstinde fiir den Bilro- und Ge-
schaftsbedarf anzuschaffen.
Zweck hat die Verwaltung des Deutschen
Bundestages fiir jeden Abgeordneten ein
Sachleistungskonto eingerichtet.

Zu diesem

Der Klager beider Verfahren ist Redakteur
einer Tageszeitung. Im Anschluss an Pres-
seberichte iiber das Einkaufsverhalten von
Abgeordneten forderte er von der beklagten
Verwaltung des Deutschen Bundestages,
ihm Zugang zu allen Unterlagen zum Sach-
leistungskonsum der Abgeordneten im Jahr
2009 tuber den Erwerb von Montblanc-
Schreibgeraten und Digitalkameras zu ge-
wahren sowie Ablichtungen hiervon auszu-
hiandigen (Verfahren BVerwG 6 C 65.14)
bzw. ihm Auskunft dariiber zu geben, wie
viele iPods iiber die Sachmittelpauschale
insgesamt abgerechnet worden seien, wel-
che Zahl von Abgeordneten welche Anzahl
von iPods abgerechnet habe, welche Abge-
ordneten wie viele Gerate abgerechnet hat-
ten, welche Kosten hierfiir entstanden seien
und wie viele dieser Gerdte von dem Unter-
nehmen, das einen Rahmenvertrag mit dem
Bundestag geschlossen habe, geliefert wor-
den seien (Verfahren BVerwG 6 C 66.14).
Die beklagte Bundestagsverwaltung lehnte
die Antrage ab. Die deshalb erhobene Klage
ist, soweit sie auf einen presserechtlichen
Auskunftsanspruch gestiitzt ist, in den Vo-
rinstanzen erfolglos geblieben. Im Revisi-
onsverfahren hat das Bundesverwaltungs-
gericht zu klaren, ob sich der begehrte Zu-
gang zu den Unterlagen der Verwaltung des
Bundestages bzw. die begehrte Auskunft
aus einem presserechtlichen Auskunftsan-
spruch herleiten lasst.
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BVerwG 6 C 65.14 und 66.14; Termin zur
miindlichen Verhandlung: 16. Mdrz 2016

Sanktionierung der gesetzwidrigen An-
nahme von Parteispenden

Die Klagerin, die Freie Demokratische Partei
(FDP), erhielt fiir die Jahre 1997 bis 2001
und 2003 jeweils Mittel aus der staatlichen
Parteienfinanzierung. Der beklagte Prasi-
dent des Deutschen Bundestages nahm die
Bescheide zur Gewadhrung staatlicher Mittel
teilweise zurtick und setzte gegen die Klage-
rin Riickerstattungs- und Abfithrungspflich-
ten fest. Zur Begriindung fiihrte er aus: Der
Landesverband Nordrhein-Westfalen der
Klagerin habe in den Jahren 1996 bis 2000
und 2002 Barspenden von seinem damali-
gen Vorsitzenden Mollemann unter Verstof3
gegen ein gesetzliches Spendenannahme-
verbot angenommen und mangels unver-
ziiglicher Weiterleitung an den Prédsidenten
des Deutschen Bundestages rechtswidrig
erlangt. Nach den anzuwendenden Vor-
schriften des Parteiengesetzes verliere die
Klagerin daher den Anspruch auf staatliche
Mittel in Hohe des Zweifachen der rechts-
widrig erlangten oder nicht den Vorschrif-
ten des Parteiengesetzes entsprechend ver-
offentlichten Betrdge. Da die rechtswidrig
angenommenen Spenden zudem an das
Prasidium des Deutschen Bundestages ab-
zufiihren seien, seien die Bescheide liber die
Gewdhrung staatlicher Mittel jeweils in Ho-
he des Dreifachen der genannten Betrédge
zurlickzunehmen und entsprechende Riick-
zahlungsverpflichtungen festzusetzen. In
einem ersten Revisionsverfahren hat das
Bundesverwaltungsgericht die Auffassung
des beklagten Prasidenten des Deutschen
Bundestages bestatigt, dass die Parteispen-
den gesetzwidrig angenommen worden sind
und die deshalb verhdngten Sanktionen
zuldssig sein konnten. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat jedoch angenommen, die
Sanktionen seien nach einer 2002 in das
Parteiengesetz eingefiigten und auf zurtick-
liegende Spendenfille entsprechend anzu-
wendenden Regelung dann ausgeschlossen,



wenn die Partei Rechtsverstéfle zu einem
Zeitpunkt angezeigt habe, in dem konkrete
Anhaltspunkte fiir diese Verstofde aufder-
halb der Partei nicht bekannt gewesen sei-
en, und sie den Sachverhalt umfassend of-
fengelegt habe. Weil fiir die in den Jahren
1999, 2000 und 2002 erlangten Spenden
Anhaltspunkte fiir derartige sanktionsbe-
freiende Aufklarungsbemiihungen der Kla-
gerin bestanden, vom Berufungsgericht
hierzu jedoch keine tatsachlichen Feststel-
lungen getroffen waren, hatte das Bundes-
verwaltungsgericht die Sache in diesem
Umfang an das Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg zuriickverwiesen. Die-
ses hat in dem fortgesetzten Berufungsver-
fahren eine sanktionsbefreiende Selbstan-
zeige der Klagerin fiir die im Jahr 1999 er-
langte Spende angenommen, fiir die beiden
anderen Jahre die Voraussetzungen einer
solchen sanktionsbefreienden Selbstanzeige
hingegen verneint. Gegen dieses Urteil hat
die Klagerin Revision und der beklagte Pra-
sident des Deutschen Bundestages An-
schlussrevision eingelegt. Im Revisionsver-
fahren sind die Voraussetzungen weiter zu
klaren, unter denen von einer sanktionsbe-
freienden Selbstanzeige auszugehen ist,
insbesondere wie umfassend und konkret
sie den Sachverhalt offenlegen muss, wann
sie - wie im Gesetz gefordert - unverziiglich
abgegeben ist und unter welchen Umstan-
den davon auszugehen ist, dass konkrete
Anhaltspunkte fiir die unterlaufenen Ver-
stofde bereits 6ffentlich bekannt waren.

BVerwG 6 C 5.15

Heranziehung privater Haushalte zu
Rundfunkbeitrdgen

Die Klager beider Verfahren wenden sich
jeweils gegen ihre Heranziehung zum Rund-
funkbeitrag. Die Klage im Verfahren
BVerwG 6 C 6.15 richtet sich gegen den
Westdeutschen Rundfunk (WDR), die Klage
im Verfahren BVerwG 6 C 15.15 gegen den
Bayerischen Rundfunk (BR). Der Klager des
Verfahrens BVerwG 6 C 6.15 hat nach sei-
nen Angaben weder ein Radio- noch ein

Fernsehgerit, der Kldger des Verfahrens
BVerwG 6 C 15.15 hat nach seinen Angaben
nur ein Radio-, aber kein Fernsehgerat. Die
Klager wurden nach der fritheren Rechtsla-
ge gar nicht zu Rundfunkgebiihren herange-
zogen oder lediglich zu dem ermafiigten
Satz, der bei Halten nur eines Radiogerats
geschuldet wurde. Seit dem Inkrafttreten
des von den Bundeslandern geschlossenen
und von ihnen ratifizierten Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrags zum 1.Januar 2013
werden die Klager zum Rundfunkbeitrag
herangezogen. Er kniipft nicht mehr an das
Halten eines Rundfunkempfangsgerats an,
sondern an das Innehaben einer Wohnung,
unabhingig davon, ob dort ein Rundfunk-
empfangsgeriat gehalten wird. Er differen-
ziert anders als die frithere Rundfunkge-
bithr in der Hohe nicht mehr zwischen
Fernsehgerdaten und anderen Empfangsge-
raten wie Radiogeraten. Beide Klager haben
in den Vorinstanzen geltend gemacht, bei
dem Rundfunkbeitrag handele es sich nicht
um einen Beitrag, sondern um eine Steuer,
fiir deren Einfithrung den Liandern die Ge-
setzgebungskompetenz fehle. Die Erhebung
des Rundfunkbeitrags verstofle gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung. Seine An-
knilipfung an das Innehaben einer Wohnung
sei willkiirlich. Wer kein Rundfunkemp-
fangsgerat besitze, werde ohne sachlichen
Grund mit demjenigen gleich behandelt, der
ein solches Gerat in seiner Wohnung bereit-
halte. Der Staatsvertrag habe nicht die Mog-
lichkeit ausschlief3en diirfen, die Vermutung
zu widerlegen, dass, wer eine Wohnung
innehabe, dort auch ein Rundfunkemp-
fangsgerat bereithalte. Die Vorinstanzen
haben die Klagen jeweils abgewiesen. In den
Revisionsverfahren sind insbesondere die
Fragen zu kldren, ob der Rundfunkbeitrag
entgegen seiner Bezeichnung als Betrag
eine Steuer ist, fiir deren Regelung den
Bundesldndern die Gesetzgebungskompe-
tenz fehlen wiirde, und ob die Regelung des
Rundfunkbeitrags mit den Grundrechten,
namentlich dem Gleichbehandlungsgebot,
vereinbar ist.
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Beim Bundesverwaltungsgericht sind zahl-
reiche weitere Verfahren anhdngig, die
ebenfalls die Heranziehung zum Rundfunk-
beitrag in Gestalt der Haushaltsabgabe zum
Gegenstand haben.

Das Verfahren BVerwG 6 C 6.15 ist zusam-
men mit sechs weiteren Verfahren fiir den
16.Marz 2016, das Verfahren BVerwG
6 C 15.15 zusammen mit acht weiteren Ver-
fahren fiir den 17. Marz 2015 terminiert.

BVerwG 6 C 6.15 und 15.15; Termine zur
miindlichen Verhandlung: 16. und
17. Mdrz 2016

Verbot der Schleichwerbung im Fernse-
hen

Die Klagerin verbreitet das Fernsehpro-
gramm ,Sport 1“ Sie strahlte eine Sendung
aus, in der professionelle Pokerspieler
Tipps und Tricks preisgaben. Die Sendung
war eine US-amerikanische Produktion. Sie
begann mit einem Vorspann, der mit dem
optischen und akustischen Hinweis endete,
dass die Sendung von ,Fulltiltpoker.net”
gesponsert wurde. Das Logo von , Fulltiltpo-
ker.net“ war in nahezu jeder Einstellung, oft
mehrfach, zu sehen, z.B. auf einem grofien
Bildschirm zwischen zwei miteinander re-
denden Personen, auf animierten und tat-
sachlichen Spielchips, in erkldrenden Ani-
mationen, auf Spielkartenriickseiten und auf
Tafeln der Studiodekoration. Am Ende der
Sendung wurde zum Besuch der Homepage
von ,Fulltiltpoker.net aufgefordert. ,Full-
tiltpoker” bietet Poker im Internet an. Die
Internetseite ,,www.fulltiltpoker.net® ent-
hielt ein kostenloses Angebot fiir Pokerspie-
le. Sie diente ausschliefllich der Unterhal-
tung und bot Ubungsméglichkeiten sowie
eine Plattform fiir den Erfahrungsaustausch
an.

Die beklagte Landesmedienanstalt bean-
standete durch den angegriffenen Bescheid
die Sendung, weil sie gegen das Schleich-
werbungsverbot des Rundfunkstaatsvertra-
ges in Verbindung mit den Werberichtlinien
der Landesmedienanstalten verstofden ha-
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be. Mit ihrer Klage hat die Klagerin insbe-
sondere geltend gemacht: Eine Tauschung
iiber den Werbezweck habe nicht vorgele-
gen. Der Werbezweck sei unmissverstand-
lich erkennbar gewesen. Es handle sich um
einen Fall der aufgedrangten Werbung. Auf-
gedrangte Werbung falle nicht unter das
Schleichwerbeverbot. Schleichwerbung set-
ze ferner voraus, dass der Rundfunkveran-
stalter selbst mit Werbeabsicht handle. Sie -
die Klagerin - habe nach dem Lizenzvertrag
kein Recht zur Bearbeitung der Sendung
gehabt und habe sich in keiner Verhand-
lungsposition befunden, die es ihr erlaubt
hatte, auf einem Bearbeitungsrecht zu be-
stehen. Sie hitte die Ubertragung des
Sponsorenlogos nur durch vollstindigen
Verzicht auf die Sendung verhindern koén-
nen, was ihr aber im Hinblick auf die Pro-
grammfreiheit nicht zuzumuten gewesen
sei. Die Klage hatte in den Vorinstanzen
keinen Erfolg. Im Revisionsverfahren sind
die Voraussetzungen zu klaren, unter denen
eine Schleichwerbung anzunehmen ist, ins-
besondere in Fillen der Ausstrahlung eines
fremdproduzierten Beitrags.

BVerwG 6 C 9.15

Beanstandung einer Fernsehsendung
nach dem Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag er-
machtigt die Landesmedienanstalten zu
rundfunkrechtlichen Aufsichtsmafdnahmen,
wenn ein Rundfunkveranstalter gegen die
Bestimmungen des Staatsvertrags versto-
en hat. Sie trifft ihre Entscheidung durch
die Kommission fiir Jugendmedienschutz
(KJM). Tritt die K]M an einen Rundfunkver-
anstalter mit dem Vorwurf heran, er habe
gegen Bestimmungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages verstofien, und weist
der Veranstalter nach, dass er die Sendung
vor ihrer Ausstrahlung einer anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
(FSK) vorgelegt und deren Vorgaben beach-
tet hat, so sind Mafdnahmen durch die K]M
nur dann zuldssig, wenn die Entscheidung



der FSK die rechtlichen Grenzen des Beur-
teilungsspielraums tiberschreitet. Bei nicht-
vorlagefahigen Sendungen hat die KJM vor
Aufsichtsmafinahmen die FSK zu befassen;
Aufsichtsmafinahmen der KJM sind wiede-
rum nur zuldssig, wenn die daraufthin ge-
troffene Entscheidung der FSK die rechtli-
chen Grenzen des Beurteilungsspielraums
liberschreitet.

Die Klagerin strahlte im Rahmen des Fern-
sehprogramms ,RTL II“ im Jahr 2009 die
Sendung ,Big Brother” aus, die von einer
Fremdfirma im Auftrag der Klagerin produ-
ziert wurde. Gegenstand der Sendung ist
das Zusammenleben mehrerer Menschen
iiber einen langeren Zeitraum in einem ei-
gens fiir sie eingerichteten und mit entspre-
chender ausgestatteten
Haus, dem sogenannten Big Brother-Haus.
Ein Pay-TV-Anbieter iibertrug die in Rede
stehende Staffel live aus dem Big Brother-
Haus. Die Klagerin selbst strahlte u.a. taglich
eine Zusammenfassung der Ereignisse des
Vortages aus. Hierfiir wurden von der Pro-
duktionsgesellschaft zwischen 28 und 40
einzelne zur spateren Ausstrahlung be-
stimmte sogenannte Aufnahmeparzellen am
Sendetag Stiick fiir Stiick an die Klagerin
tibertragen. An dem hier interessierenden
Ausstrahlungstag lag die Sendung friihes-
tens um 18.48 Uhr sendebereit bei der Kla-
gerin vor. Im Rahmen dieser Sendung, die
zwischen 19.00 und 20.00 Uhr ausgestrahlt
wurde, wurden iiber einen Zeitraum von ca.

Kameratechnik

vier Minuten mehrere ,Bettszenen“ zusam-
mengeschnitten sowie ein Gespriach zwi-
schen einem Darsteller und einer Darstelle-
rin, bei dem es darum ging, dass die Darstel-
lerin nicht bereit sei, den Geschlechtsver-
kehr zu vollziehen.

Ausgelost durch eine Zuschauerbeschwerde
beanstandete die beklagte Landesmedien-
anstalt die Sendung wegen eines Verstofdes
gegen den Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag. Die Klagerin hat Klage erhoben, mit
der sie u.a. geltend gemacht hat, vor dem
Erlass von Mafinahmen hitte die KJM zu-
nichst die Freiwillige Selbstkontrolle mit

dem behaupteten Verstof befassen miissen.
Das Verwaltungsgericht hat die Klage ab-
gewiesen: Die Klagerin hatte die Sendung
der Freiwilligen Selbstkontrolle vor ihrer
Ausstrahlung vorlegen miissen. Es habe sich
um eine vorlagefdhige Sendung gehandelt.
Der Verwaltungsgerichtshof hat auf die Be-
rufung der Klagerin die angegriffene Bean-
standung aufgehoben: Bei der in Rede ste-
henden Sendung handele es sich um eine
nichtvorlagefdhige Sendung. Bei dem For-
mat ,Big Brother” sei die Tagesaktualitat
unmittelbarer Bestandteil des Konzepts der
Klagerin als Rundfunkveranstalterin. Die
wesentlichen Ereignisse des Vortages wiir-
den zusammengestellt, dramaturgisch auf-
bereitet und noch am selben Tag zur Aus-
strahlung gebracht. Durch diese just-in-
time-Produktion kénne das Sendematerial
der Freiwilligen Selbstkontrolle nicht mit
dem erforderlichen zeitlichen Vorlauf zur
Verfligung gestellt werden, ohne die Aus-
strahlung nach dem mafdgeblichen Konzept
der Klidgerin wegen Aktualitdtsverlusts
tiberfliissig zu machen. Deshalb hitte die
KJM ihrerseits die Freiwillige Selbstkontrol-
le vor der Beanstandung mit dem behaupte-
ten Verstofd befassen miissen. Weil dies
unterblieben sei, sei die Beanstandung
rechtswidrig.

Im Revisionsverfahren ist insbesondere zu
klaren, unter welchen Voraussetzungen
eine vorlagefahige Sendung i.S.d. Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages vorliegt.

BVerwG 6 C 10.15

Heranziehung von Gewerbebetrieben
zum Rundfunkbeitrag

Die Kldgerinnen wenden sich gegen die
Heranziehung ihrer Gewerbebetriebe zu
Rundfunkbeitragen.

Gewerbebetriebe wurden nach der fritheren
Rechtslage auf der Grundlage der von ihnen
angemeldeten Rundfunkgerite zur Rund-
funkgebiihr herangezogen. Seit dem Inkraft-
treten des von den Bundesldndern ge-
schlossenen und von ihnen ratifizierten
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Rundfunkbeitragsstaatsvertrags zum
1. Januar 2013 werden sie zum Rundfunk-
beitrag herangezogen. Der Rundfunkbeitrag
ist fiir jede Betriebsstitte gestaffelt nach der
Zahl der dort Beschiftigten zu zahlen; zu-
satzlich ist jeweils ein Drittel des Rund-
funkbeitrags fiir jedes zugelassene Kraft-
fahrzeug zu entrichten, das zu gewerblichen
Zwecken genutzt wird.

Die Kligerin der Verfahren BVerwG
6 C12.15 - 14.15 betreibt eine Lebensmit-
telkette mit zahlreichen Filialen im gesam-
ten Bundesgebiet. Sie unterhdlt in Nord-
rhein-Westfalen drei Zentrallager/Logistik-
zentren, gegen deren Heranziehung zu
Rundfunkbeitragen sie sich wendet. Die
Klagerin des Verfahrens BVerwG 6 C 49.15
betreibt eine Autovermietung. Die Kldgerin-
nen haben mit ihren Klagen im Kern geltend
gemacht: Der Rundfunkbeitrag sei eine all-
gemeine Steuer. Die Gesetzgebungskompe-
tenz der Liander sei deshalb nicht erdffnet
gewesen. Auch in materieller Hinsicht sei
die Beitragserhebung verfassungswidrig,
weil unwiderleglich vermutet werde, dass
ein Rundfunkempfang stattfinde, aber zahl-
reiche Betriebe existierten, in denen keine
Rundfunkgeriate zum Empfang bereitgehal-
ten wiirden. Der Rundfunkbeitrag verstofde
gegen das Gleichbehandlungsgebot, indem
Betriebe mit vielen Betriebsstiatten gegen-
iber Betrieben mit wenigen Standorten
benachteiligt wiirden, auch wenn sie nicht
mehr Mitarbeiter hétten. Das Abstellen auf
die Kopfzahl der Beschiftigten bedeute eine
gleichheitswidrige = Benachteiligung von
Betrieben mit einem grofden Anteil von
Teilzeitbeschaftigten. Entsprechendes gelte
fir die unterschiedliche Behandlung von
privaten und nicht privaten Kraftfahrzeu-
gen.

Die Vorinstanzen haben die Klagen abge-
wiesen. In den Revisionsverfahren sind ins-
besondere die Fragen zu kliaren, ob der
Rundfunkbeitrag entgegen seiner Bezeich-
nung als Betrag eine Steuer ist, fiir deren
Regelung den Bundesldndern die Gesetzge-
bungskompetenz fehlen wiirde, und ob die
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speziellen Regelungen des Rundfunkbei-
trags fiir Gewerbebetriebe mit den Grund-
rechten, namentlich dem Gleichbehand-
lungsgebot, vereinbar sind.

BVerwG 6 C12.15 - 14.15 und 49.15

Weservertiefung

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes plant, die Unterweser von Bremer-
haven bis Brake und von Brake bis Bremen -
einen insgesamt 57 km langen Abschnitt der
Weser - auszubauen. Im Wesentlichen soll
die Fahrrinne fiir die Massengutschifffahrt
von und zu den Hafen in Brake und Bremen
vertieft werden. Aufierdem soll die Aufien-
weser - d.h. der ca. 65 km lange Lauf der
Weser von Bremerhaven durch das Wat-
tenmeer in die Nordsee - ausgebaut werden.
Dabei soll die Fahrrinne so vertieft werden,
dass der Hafen von Bremerhaven tideunab-
héngig von Groficontainerschiffen erreicht
werden kann. Die Pldne fiir die Vorhaben
wurden mit einem Planfeststellungsbe-
schluss der Wasser- und Schifffahrtsdirekti-
on Nordwest festgestellt. Dagegen richtet
sich die Klage des Bundes fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (BUND), der zahl-
reiche Verstofie des Planfeststellungsbe-
schlusses gegen Bestimmungen des Natur-
schutzrechts und des Wasserrechts sowie
gegen andere umweltrechtliche Regelungen
rugt.

Das Bundesverwaltungsgericht setzte nach
Durchfiihrung einer miindlichen Verhand-
lung das Verfahren aus und legte dem Ge-
richtshof der Europdischen Union Fragen
zur Auslegung der Wasserrahmenrichtlinie
vor (vgl. Beschluss vom 11.]Juli2013 -
BVerwG 7 A 20.11). Aufierdem wies es die
Beteiligten mit einem weiteren Beschluss
vom selben Tag darauf hin, dass unabhangig
von den Fragen des Wasserrechts Bedenken
gegen die Rechtmafligkeit des Planfeststel-
lungsbeschlusses bestehen.

Der Gerichtshof hat die Fragen mit Urteil
vom 1.]Juli 2015 (Az.: C-461/13) beantwor-
tet.



Die Beteiligten haben in dem anschlief3end
fortgesetzten Klageverfahren auf die Durch-
fiihrung einer weiteren miindlichen Ver-
handlung verzichtet. Das Bundesverwal-
tungsgericht strebt an, iber die Klage in der
ersten Jahreshalfte zu entscheiden.

BVerwG 7A 1.15

Elbvertiefung

Ob iiber die Klagen der Umweltvereinigun-
gen BUND und NABU gegen die Planfeststel-
lungsbeschliisse liber die Fahrrinnenanpas-
sung in der Unter- und Aufdenelbe noch im
Jahre 2016 erneut verhandelt werden kann,
hingt u.a. vom weiteren Gang des derzeit
laufenden Planergdnzungsverfahrens ab.

Das Bundesverwaltungsgericht hatte iiber
diese Klagen im Juli 2014 mit dem Ergebnis
verhandelt, dass die Planfeststellung an
verschiedenen Mangeln der FFH- und der
Umweltvertraglichkeitspriifung leide, die
aber heilbar seien und deshalb nicht zur
Aufhebung der Planfeststellungsbeschliisse
fiihrten. Eine abschlief}ende Entscheidung
setze die Beantwortung der dem Europai-
schen Gerichtshof (EuGH) im Klageverfah-
ren der Weservertiefung vorgelegten Fra-
gen zur Auslegung der Wasserrahmenricht-
linie voraus (Beschluss vom 2.0Oktober
2014 - BVerwG 7 A 14.12).

Laut Sachstandsmitteilung der Beklagten
soll das aufgrund der Hinweise im vorge-
nannten Beschluss und der mittlerweile
ergangenen Entscheidung des EuGH zur
Weservertiefung (Urteil vom 1. Juli 2015 -
C-461/13, s.0.) eingeleitete ergdnzende Ver-
fahren zur Behebung von Mangeln der FFH-,
der Umweltvertraglichkeits- und der was-
serrechtlichen Priifung voraussichtlich im
1. Quartal 2016 abgeschlossen werden.
Nach dem Erlass entsprechender Planer-
ganzungsbeschliisse werden die Klager Ge-
legenheit haben, hierzu im gerichtlichen
Verfahren Stellung zu nehmen. Im An-
schluss daran wird das Gericht die von den
Klagern erhobenen Riigen priifen. Welchen
Zeitraum diese Verfahrensschritte in An-

spruch nehmen werden, lasst sich derzeit
noch nicht verlasslich abschéatzen.

BVerwG 7A 2.15

Gleichbehandlung nach dem Informati-
onsweiterverwendungsgesetz bei Be-
kanntmachungen uber die Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage

Die Klagerin betreibt ein Bekanntmachung-
sportal, auf dem sie Bekanntmachungen
liber die Vergabe offentlicher Auftrage ver-
offentlicht. Sie begehrt - gestiitzt auf §3
Abs. 1 Satz 1 des Informationsweiterver-
wendungsgesetzes (IWG) - die Feststellung,
dass die Beklagte verpflichtet sei, ihr die zur
offentlichen Bekanntmachung bestimmten
Texte iiber die Vergabe offentlicher Auftra-
ge, die die Beklagte Dritten zur Weiterver-
wendung zur Verfligung stellt, in allen ange-
fragten Formaten, die bei der Beklagten
vorliegen, zu liberlassen. Sie mochte gleich
behandelt werden mit der Staatsanzeiger
fiir Baden-Wiirttemberg GmbH, der die Be-
klagte alle Bekanntmachungen iiber die
beabsichtigte Vergabe o6ffentlicher Auftrage
zur Verfligung stellt.

Das Verwaltungsgericht hat der Klage statt-
gegeben, der Verwaltungsgerichtshof hat
auf die Berufung der Beklagten das Urteil
des Verwaltungsgerichts gedndert und die
Klage abgewiesen: Das Informationsweiter-
verwendungsgesetz gelte nicht fiir Informa-
tionen, an denen kein Zugangsrecht bestehe
(§ 1 Abs. 2 Nr. 1 IWG). Ein Recht auf Zugang
zu den bei 6ffentlichen Stellen und speziell
bei der Beklagten vorhandenen Informatio-
nen zu Ausschreibungstexten gebe es nicht.
Das Informationsfreiheitsgesetz des Bundes
sei nicht anwendbar; Baden-Wiirttemberg
habe kein Informationsfreiheitsgesetz. Die
Beklagte praktiziere auch keine Verwal-
tungsiibung, die bestimmte Informationen
unabhdngig von einem Vergabeverfahren
allgemein zuganglich mache. Vergaberecht-
liche Bekanntmachungspflichten begriinde-
ten kein Zugangsrecht i.S.d. Informations-
weiterverwendungsgesetzes.
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Gegen dieses Urteil richtet sich die vom
Bundesverwaltungsgericht zugelassene Re-
vision der Klagerin.

BVerwG 7 C 12.14; Termin zur miindlichen
Verhandlung: 14. April 2016

Zugang zu Informationen, die von den
Nachrichtendiensten stammen

Der Klager, ein Journalist einer iiberregio-
nalen Tageszeitung, verlangt vom Bundes-
kanzleramt Zugang zu Akten liber die RAF
und die Terroranschlige des Jahres 1977.
Im Streit stehen im Wesentlichen noch Un-
terlagen, die vom Bundesnachrichtendienst
und dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz
stammen. Das Oberverwaltungsgericht hat
das klagabweisende Urteil des Verwal-
tungsgerichts bestdtigt. Dem Zugang stehe
die Bereichsausnahme des §3 Nr. 8 IFG
entgegen. Danach besteht der Anspruch auf
Informationszugang nicht gegeniiber den
Nachrichtendiensten des Bundes. Diese
Bereichsausnahme schliefie den Anspruch
auf Zugang zu nachrichtendienstlichen Un-
terlagen umfassend aus, ungeachtet der
Behorde, bei der der Antrag gestellt werde.
Die Aufgabe der Nachrichtendienste liege in
der Beschaffung von Informationen, ohne
deren Weitergabe und Austausch eine effek-
tive Wahrnehmung des Staatsschutzes nach
innen und aufden nicht moglich sei. Kénnten
diese Informationen bei jeder Behorde, an
die sie weitergegeben werden, nach den
allgemeinen Bestimmungen des Informati-
onsfreiheitsgesetzes abgerufen
wiirde der vom Gesetz beabsichtigte umfas-
sende Geheimhaltungsschutz relativiert.

werden,

Gegen dieses Urteil hat der Klager die vom
Oberverwaltungsgericht zugelassene Revi-
sion eingelegt.

BVerwG 7 C 18.14; Termin zur miindlichen
Verhandlung: 25. Februar 2016

Informationszugang zum Vorgang Privati-
sierung Leuna/Minol

Der Kldger begehrt auf der Grundlage des

Informationsfreiheitsgesetzes Zugang zu
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Aktenbestdnden im Umfang von mehreren
Tausend Ordnern mit jeweils ca. 300 Blatt.
Die Akten sind im Zusammenhang mit der
Privatisierung der Unternehmen Leuna/
Minol durch die Treuhandanstalt Anfang
der 1990er Jahre entstanden. Der Klager
war damals nach eigenen Angaben als Lob-
byist fiir das franzosische Unternehmen Elf
Aquitaine tatig, das dem Bieter-Konsortium
angehorte.

Das Verwaltungsgericht wies die Klage we-
gen des unverhaltnismafdigen Verwaltungs-
aufwandes ab, der mit einer Aussonderung
der auch heute noch schutzwiirdigen Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnisse der sei-
nerzeit beteiligten Unternehmen verbunden
widre. Das Oberverwaltungsgericht hat die
Beklagte verpflichtet, dem Klager - mit Aus-
nahme der zwischenzeitlich an das Bun-
desarchiv abgegebenen Unterlagen - Ein-
sicht in den gesamten Aktenbestand zu ge-
wahren. Der Anspruch sei weder nach § 5
IFG (Schutz personenbezogener Daten)
oder § 6 IFG (Schutz von Betriebs- oder Ge-
schiftsgeheimnissen) noch nach § 7 Abs. 2
Satz 1 IFG wegen unverhéltnismafiigen Ver-
waltungsaufwandes ausgeschlossen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Re-
vision zur Klarung der Voraussetzungen der
§§ 5,6 und § 7 Abs. 2 Satz 1 IFG zugelassen.

BVerwG 7 C 2.15; Termin zur miindlichen
Verhandlung: 17. Mdrz 2016

Untersagung gewerblicher Altkleider-

und Altmetallsammlungen

Die Klagerin des ersten Verfahrens fiihrt
bundesweit gewerbliche Altkleidersamm-
lungen mit Containern durch. Die Stadt
Aschaffenburg untersagte ihr eine solche
Sammlung und begriindete dies mit entge-
genstehenden iiberwiegenden offentlichen
Interessen. Die Sammlung erfasse Abfille,
fiir die bereits die Stadtwerke eine hoch-
wertige getrennte Erfassung mittels zweier
Recyclinghofe, einer halbjdhrlichen Haus-
haltssammlung und einer Containersamm-
lung anboten. Der Verwaltungsgerichtshof



hat das die Klage abweisende Urteil des
Verwaltungsgerichts bestitigt. Zu Recht
habe die Beklagte angenommen, dass die
von den gewerblichen Sammlern im Stadt-
gebiet angestrebten Sammelmengen sich
nicht nur geringfiigig auf die Altkleider-
sammlung des offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers auswirkten.

Die Klagerin des zweiten Verfahrens ist eine
gewerbliche Kleinsammlerin von Altmetall.
Der Landkreis Ansbach untersagte ihr, Ab-
fille aus privaten Haushaltungen zu sam-
meln. Die Kldgerin habe nicht den erforder-
lichen Nachweis einer ordnungsgemafien
und schadlosen Verwertung erbracht. Der
Verwaltungsgerichtshof hat die Rechtma-
Rigkeit der Untersagungsverfiigung besta-
tigt. Die Klagerin habe den vollstindigen
Verwertungsweg fiir die von ihr gesammel-
ten Abfalle nicht dargelegt. Erforderlich sei
die Schilderung einer liickenlosen Kette; es
sei anzugeben, welche Anlagen die Abfille
durchliefen und wo sie welcher Verwertung
zugefiihrt wiirden. Allein die Bezeichnung
des abnehmenden Grofdsammlers reiche
nicht aus.

Gegen diese Urteile richten sich die vom
Verwaltungsgerichtshof zugelassenen Revi-
sionen der Klagerinnen.

BVerwG 7 C4.15 und 5.15

Informationszugang zu Diensttelefonlis-
ten von Jobcentern

Die Klager begehren unter Berufung auf das
Informationsfreiheitsgesetz jeweils Zugang
zu Diensttelefonlisten der beklagten Jobcen-
ter in Koln, Niirnberg-Stadt, Berlin Mitte
und Berlin Treptow-Koépenick. Soweit diese
Anspriiche noch im Streit standen, hatten
die Klagen in der zweiten Instanz keinen
Erfolg.

Das Oberverwaltungsgericht Miinster und
der Verwaltungsgerichtshof Miinchen sind
der Ansicht, dass zu Lasten der Kliger der
Ausschlussgrund des § 3 Nr. 2 IFG eingreife.
Danach besteht der Anspruch auf Informa-
tionszugang nicht, wenn das Bekanntwer-

den der Information die offentliche Sicher-
heit gefdhrdet. Dies sei hier zu bejahen, na-
mentlich deswegen, weil die Funktionsfa-
higkeit und effektive Aufgabenerledigung
der Jobcenter durch Anrufe von aufden un-
ter Nutzung der Durchwahl beeintrachtigt
wirden und Individualrechtsgiiter der Mit-
arbeiter durch telefonische Angriffe und
Diffamierungen gefahrdet seien.

In den vom Oberverwaltungsgericht Berlin-
Brandenburg entschiedenen Fillen waren
die Jobcenter bereits vom Verwaltungsge-
richt verpflichtet worden, die Anspriiche
der Klager neu zu bescheiden; zuvor miisse
ermittelt werden, ob die betroffenen Mitar-
beiter in den Informationszugang einwillig-
ten. Dem weitergehenden Anspruch auf
unmittelbare Gewédhrung des Informations-
zugangs steht nach Auffassung des Ober-
verwaltungsgerichts  Berlin-Brandenburg
§ 5 Abs. 1 Satz 1 IFG entgegen. Danach darf
ohne Einwilligung des betroffenen Dritten
Zugang zu personenbezogenen Daten nur
gewdhrt werden, soweit das Informations-
interesse des Antragstellers das schutzwiir-
dige Interesse des Dritten am Ausschluss
des Informationszugangs iiberwiegt. Diese
Voraussetzung sei nicht erfiillt.

Gegen diese Urteile richten sich die von den
Oberverwaltungsgerichten und dem Ver-
waltungsgerichtshof zugelassenen Revisio-
nen.

BVerw(G 7 C 20.15,23.15,27.15 und 28.15

Begriff des Marktpreises im Preisrecht

Die Klagerin wendet sich gegen die Anord-
nung, von ihr vertraglich vereinbarte Preise
fir die informationstechnische Betreuung
von Bundeswehrprojekten in den Jahren
2005 bis 2008 auf Selbstkostenbasis priifen
zu lassen. Die Preispriifung bei offentlichen
Auftragen dient dazu, die o6ffentlichen
Haushalte vor einer tibermafiigen Belastung
durch verteuerte Beschaffungen zu schiit-
zen. Dazu wird der zuldssige Preis flr die zu
erbringende Leistung ermittelt. Dabei gilt
der Vorrang des Marktpreises. Nur wenn
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kein Marktpreis festgestellt werden kann,
darf der hdchstzuldssige Preis auf Grund
von Selbstkosten bestimmt werden. Die
Klagerin meint, die preisrechtliche Priifung
der von ihr vereinbarten Stundensitze
miisse von einem Marktpreis fiir die er-
brachten Leistungen ausgehen. Dann ware
die Priifung im Wesentlichen auf das Einho-
len von Auskiinften liber die sonstige Preis-
gestaltung des Auftragnehmers und auf die
Einsichtnahme in Angebote und Ausgangs-
rechnungen beschrankt. Dagegen miisste
die Klagerin bei einer preisrechtlichen Prii-
fung auf Selbstkostenbasis auch Einsicht in
die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie in solche Konten gewdhren, die
nicht unmittelbar mit der Kostenrechnung
im Zusammenhang stehen.

Die Klage der Klagerin ist in erster und
zweiter Instanz erfolglos geblieben. Das
Verwaltungsgericht hat zur Begriindung
ausgefiihrt, die Klagerin verhalte sich wi-
derspriichlich, da sie zwar Selbstkosten-
preise vereinbart habe, nun aber Einwande
gegen eine Preisprifung auf Selbstkosten-
basis erhebe. Jedenfalls seien die von ihr
geforderten Stundensitze keine Marktprei-
se im Sinne der einschlagigen preisrechtli-
chen Regelung (§4 der Verordnung PR
Nr.30/53 iiber die Preise bei o6ffentlichen
Auftragen - VO PR Nr. 30/53). Die abgegol-
tenen IT-Dienstleistungen seien auf den
Bedarf eines einzigen Nachfragers zuge-
schnitten. Sie stellten deshalb keine markt-
gangige Leistung und auch keine damit un-
ter gleichartigen Voraussetzungen ver-
gleichbare Leistung dar.

Der Verwaltungsgerichtshof hat ausgefiihrt,
von einem Marktpreis konne unabhdngig
von den verwaltungsgerichtlichen Erwa-
gungen jedenfalls nicht ausgegangen wer-
den, weil die Verkehrsiiblichkeit der gefor-
derten Stundensitze i.S.d. § 4 Abs. 1 VO PR
Nr. 30/53 nicht feststellbar sei. Ein objekti-
ver, einheitlicher Marktpreis sei unstreitig
nicht gegeben. Ein betriebssubjektiver
Marktpreis liege ebenfalls nicht vor. Die
Klagerin habe nicht nachgewiesen, dass sie
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den geforderten Stundensatz im Rahmen
eines funktionierenden Wettbewerbs bei
anderen Auftraggebern erzielt hatte. Es las-
se sich auch kein aus Vergleichsgeschaften
abgeleiteter Marktpreis ermitteln, da die
von der Klagerin benannten Geschifte mit
anderen Auftraggebern keine im Wesentli-
chen vergleichbaren Leistungen zum Ge-
genstand gehabt hatten.

Der Verwaltungsgerichtshof hat die Revisi-
on wegen grundsatzlicher Bedeutung der
Sache zugelassen, da die Voraussetzungen,
unter denen ein Marktpreis bestehe, weite-
rer Klarung bedirften.

BVerwG 8 C 2.15; Termin zur miindlichen
Verhandlung: 13. April 2016

Einschrankungen fiir Spielhallenbetreiber
in Berlin

Das Bundesverwaltungsgericht wird sich
voraussichtlich in der 2. Jahreshalfte in drei
Klageverfahren von Spielhallenbetreibern
im Land Berlin, in denen das Oberverwal-
tungsgericht Berlin-Brandenburg die Revi-
sion zugelassen hat, mit der Anwendbarkeit
von Regelungen des neuen Spielhallenge-
setzes Berlin vom 20. Mai 2011 befassen.

Die Klager wenden sich im Wege der Fest-
stellungsklage bzw. im Wege der Anfech-
tung einer ergangenen ordnungsrechtlichen
Verfligung dagegen, mit ihren Spielhallen
den Vorschriften des Spielhallengesetzes
tiber die Beendigung der Wirksamkeit der
gegenwartig erteilten Spielhallenerlaubnis-
se zum 31.]Juli 2016 sowie verschiedener
gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand
einschrankender Regelungen insbesondere
tiber die Anzahl und Art und Weise der Auf-
stellung von Gerdten, die Abgabe von Ge-
tranken und Speisen, liber Werberestriktio-
nen, die Anwesenheit einer Aufsichtsperson
und die Identitatskontrolle von Kunden zu
unterliegen. Die Klédger stellen die Gesetz-
gebungskompetenz des Landes Berlins fir
das gewerbliche Spielrecht und fiir die Re-
gelung, dass die vorliegenden unbefristeten
Erlaubnisse Ende Juli 2016 erléschen, in



Frage. Sie sehen sich gegeniiber Spielban-
ken und Gaststitten mit Spielgerdaten be-
nachteiligt und in ihren Grundrechten auf
Berufsfreiheit und Eigentum verletzt.

Die Klagen hatten weder vor dem Verwal-
tungsgericht noch vor dem Oberverwal-
tungsgericht Erfolg. Das Oberverwaltungs-
gericht hat sich im Wesentlichen auf die
Entscheidung des Berliner Verfassungsge-
richtshofs vom 20.Juni 2014 (VerfGH
96/13) und deren Bindungswirkung fiir ein
Landesgericht berufen. Darin hatte der Ver-
fassungsgerichtshof die Zustdndigkeit des
Landes Berlin fiir den Erlass von Regelun-
gen, die den Betrieb der Spielhalle ein-
schliefdlich der raumlichen Gegebenheiten
vor Ort betreffen, bejaht. Dem Bund hinge-
gen sei die Gesetzgebungskompetenz fiir die
Regelung der technischen Beschaffenheit
der Spielgerate geblieben. Dem hat sich das
Oberverwaltungsgericht angeschlossen und
des Weiteren erkannt, die angegriffenen
Regelungen seien als Berufsausiibungsrege-
lungen zur Bekdmpfung der Spielsucht ver-
haltnismafdig und auch mit dem grundge-
setzlichen Gleichbehandlungsgebot und der
Eigentumsfreiheit vereinbar. Es hat gleich-
zeitig die Revision wegen grundséatzlicher
Bedeutung der Frage der Verfassungsma-
Rigkeit der angegriffenen Vorschriften des
Spielhallengesetzes Berlin zugelassen.

Mit ihren Revisionen halten die Klager an
ihrem umféanglichen Vorbringen, die streit-
gegenstiandlichen Einschrankungen des
Gesetzes fiir Spielhallenbetreiber seien ver-
fassungswidrig, fest.

BVerwG 8 C 6.15-8.15

Ortsumgehung Naumburg

Die Kléagerin, ein Abbau- und Gewinnungs-
betrieb, wendet sich gegen den Planfeststel-
lungsbeschluss fiir das Bauvorhaben ,Neu-
bau der B 87 - Ortsumgehung Naumburg".
Sie ist Inhaberin des Bergwerkeigentums an
einer 216 000 qm grofden Tonlagerstitte,
welche durch die geplante Ortsumgehung
durchschnitten wird. Die Klagerin riigt,

schon durch die eigentliche Strafde gehe ihr
ein so grof3er Teil der Lagerstitte verloren,
dass der Abbau auf der danach verbleiben-
den Flache unwirtschaftlich sei. Hinzu ké-
men weitere Flachenverluste durch ein Re-
genrickhaltebecken sowie einen Geh- und
Radweg. Insgesamt belaufe sich der Verlust
auf 60% der Abbaufliche. Angesichts des
Riickgangs des Verkehrsaufkommens in der
Raumordnungsregion Halle sowie der de-
mografischen Entwicklung sei fraglich, ob
eine Verkehrsentlastung durch eine Orts-
umgehung notwendig sei. Anstatt der ge-
wahlten sei eine andere, weniger beein-
trachtigende Trassenfithrung moéglich. Dar-
Uiber hinaus verlangt die Klagerin u.a. die
Uberlassung des Tonaushubs im Uberpla-
nungsbereich und riigt das Fehlen einer
Entschadigungsregelung.

BVerwG 9 A 1.15; Termin zur miindlichen
Verhandlung: 10. Februar 2016

Elbquerung A 20 (Schleswig-Holsteinische
Seite)

Die insgesamt sieben Klagen wenden sich
gegen den Planfeststellungsbeschluss des
Landes Schleswig-Holstein fiir die Elbque-
rung der A 20 bei Gliickstadt. Bei den Kla-
gern handelt es sich um zwei Naturschutz-
verbande, eine Gemeinde, einen Landkreis,
einen Sielverband, den Fahrbetrieb Gliick-
stadt und Privatpersonen. Der planfestge-
stellte Abschnitt ist Teil der ,Nord-West-
Umfahrung Hamburg“, die beim Autobahn-
kreuz Liibeck an die Ostseeautobahn an-
kniipft. Bei Gliickstadt ist die Querung der
Elbe durch ein insgesamt ca. 6,5 km langes
Tunnelbauwerk vorgesehen. An der Lan-
desgrenze von Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein in Elbmitte wurde die Planung
in zwei selbststiandige Verfahren getrennt.
(Gegen den Planfeststellungsbeschluss des
Landes Niedersachsen sind ebenfalls Klagen
beim Bundesverwaltungsgericht anhangig,
s.u. Verfahren BVerwG9 A 17.15 - 20.15).
Die Klager wenden gegen die hier angegrif-
fene Planung des schleswig-holsteinischen
Abschnitts u.a. ein, das Bauvorhaben sei
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nicht notwendig und nicht finanzierbar;
auflerdem stellen sie die Tunnelsicherheit
in Frage und riigen, durch das Bauvorhaben
wiirden wichtige Vogelrast- und geschiitzte
Marschgebiete erheblich beeintrachtigt.

BVerwG9A 7.15-11.15,13.15 und 14.15;
Termin zur miindlichen Verhandlung: 11./
12. April 2016

Elbquerung A 20 (Niedersdchsische Seite)
Die Klager - ein Naturschutzverband, der
Fahrbetrieb Gliickstadt, die Betreiberin ei-
nes Windparks sowie Landwirte, deren Be-
triebe nach den Feststellungen der Beklag-
ten aufgrund des Vorhabens in ihrer Exis-
tenz gefihrdet werden bzw. aufgegeben
werden miissen - begehren die Aufhebung
des Planfeststellungsbeschlusses fiir den
Neubau der A 20 (Nord-West-Umfahrung
Hamburg, Abschnitt Drochtersen bis Lan-
desgrenze
stein). Der Planungsabschnitt betrifft den
niedersachsischen Teil der Elbquerung der
A 20. Sie endet 6stlich in der Elbmitte und
schliefst dort an den gesondert planfestge-
stellten schleswig-holsteinischen Teil der
Elbquerung an (s.o. Klageverfahren BVerwG
9A715-11.15, 13.15 und 14.15). Am siid-
westlichen Ende des niedersachsischen
Abschnitts besteht bislang kein Anschluss
an das weitere Strafdennetz, jedoch ist kiinf-
tig eine Verbindung zur A 26 vorgesehen.
Die Klager riigen u.a. die Planrechtfertigung,
die Linienbestimmung, eine unzureichende
Tunnelsicherheit sowie die fehlende Finan-
zierbarkeit des Vorhabens. Dariiber hinaus
erheben sie zahlreiche verfahrens-, immis-
sions- sowie naturschutzrechtliche Einwan-
de.

Niedersachsen/Schleswig-Hol-

BVerwG 9A 17.15 - 20.15; Termin zur miind-
lichen Verhandlung: 25./26. Oktober 2016

Streit zwischen Berlin und dem Bund
liber StraBenentwasserung

Das Land Berlin verlangt vom Bund Kosten-
erstattung fiir die Entwasserung der Berli-
ner Teilstrecken von Bundesautobahnen
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und Bundesstrafden, die in der Baulast des
Bundes stehen. Fiir den Zeitraum ab 2004
ist dies zwischen den Beteiligten einver-
nehmlich geregelt. Der Streit betrifft den
Zeitraum davor, fiir den sich der Bund auf
Verjahrung beruft.

BVerwG9A16.15

Ortsumgehung Aschersleben

Die Klager wenden sich sdmtlich gegen den
Planfeststellungsbeschluss fiir das Vorha-
ben ,Neubau der B 180, Ortsumgehung
Aschersleben/Slid - Quenstedt”. Im Verfah-
ren BVerwG9 A 23.15 klagt ein landwirt-
schaftlicher Betrieb. Der Planfeststellungs-
beschluss sieht die Inanspruchnahme (teils
dauerhaft, teils voriibergehend) von insge-
samt 16 ha von ihm gepachteter Flachen
vor. Der Klager greift u.a. die Verkehrsprog-
nose an und fordert eine andere Trassen-
fithrung. Der Klager im Verfahren BVerwG
9 A 25.15 ist Eigentliimer der vorgenannten
Pachtflaichen und erhebt im Wesentlichen
dieselben Einwendungen wie der landwirt-
schaftliche Betrieb. Aufderdem ist er Eigen-
tlimer eines Reiterhofes; insoweit macht er
Zuwegungsprobleme mit existenzgefahr-
denden Auswirkungen fiir den Pachter gel-
tend. Der Kliager im Verfahren BVerwG
9 A 26.15 ist der Pachter des vorgenannten
Reiterhofes. Er betreibt dort eine Pferde-
pension, die nach seinen Angaben aufgrund
des Planfeststellungsbeschlusses in ihrer
Existenz gefahrdet ist.

BVerwG 9 A 23.15, 25.15 und 26.15

Zwang zum Fernwarmeanschluss aus kli-
mapolitischen Griinden?

Das Bundesverwaltungsgericht hat {iber ein
Normenkontrollverfahren zu entscheiden,
in dem es um eine kommunale Satzung und
den darin angeordneten Anschluss- und
Benutzungszwang an eine Fernwdrmever-
sorgungseinrichtung geht. Die Antragstelle-
rin ist eine Wohnungsbaugenossenschaft,
der im Satzungsgebiet mehrere Wohnblocks
mit selbststdndigen Heizungsanlagen geho-



ren. Sie wendet sich gegen den von der
Stadt Halberstadt satzungsrechtlich be-
stimmten Anschlusszwang an die ortliche
Fernwarmeversorgung. Die Stadt (Antrags-
gegnerin) hat diesen Zwangsanschluss auf
Griinde des tberortlichen Klimaschutzes
gestiitzt und sich dabei auf eine 2009 durch
das Gesetz zur Forderung erneuerbarer
Energien im Warmebereich (EEWarmeG)
geschaffene bundesgesetzliche Regelung
berufen. Nach §16 EEWairmeG konnen
Kommunen ,von einer Bestimmung nach
Landesrecht, die sie zur Begriindung eines
Anschluss- und Benutzungszwangs ermach-
tigt, auch zum Zwecke des Klima- und Res-
sourcenschutzes Gebrauch machen.”

Die Antragstellerin hat allerdings bezwei-
felt, dass der Anschluss an die Fernwarme-
versorgung im vorliegenden Fall positive
Auswirkungen auf das Klima habe. Der Rat
der Stadt héatte nach der (damals geltenden)
Gemeindeordnung von Sachsen-Anhalt
(GO LSA) sich vor der Anordnung des An-
schlusszwangs vergewissern miissen, dass
diese Mafdnahme im konkreten Fall zu einer
Reduzierung der COZ-Emissionen fiihre.
Dem ist das Oberverwaltungsgericht gefolgt
und hat die Satzung in wesentlichen Teilen
fiir unwirksam erklart, weil ein dringendes
offentliches Bediirfnis i.S.d. § 8 Nr. 2 GO LSA
nicht hinreichend festgestellt worden sei.
Die Antragsgegnerin habe es insbesondere
unterlassen, einen Vergleich der zu erwar-
tenden CO?-Emissionen im Satzungsgebiet
bei einem Anschlusszwang an die Fern-
warmeversorgung und ohne einen solchen
Anschlusszwang durchzufiihren. Eine sach-
gerechte Entscheidung zur Feststellung
eines dringenden oOffentlichen Bediirfnisses
hinge auch davon ab, ob und in welchem
Umfang bei einem Anschluss- und Benut-
zungszwang Reduzierungen der CO?%-
Emissionen zu erwarten seien.

Demgegeniiber vertritt die Stadt mit ihrer
Revision die Auffassung, dass es nach der
bundesgesetzlichen Regelung des § 16 EE-
WirmeG nicht auf das landesrechtliche Er-

fordernis eines dringenden offentlichen

Bediirfnisses ankomme. Die Vorschrift ent-
halte eine Rechtsfolgen- und keine Rechts-
grundverweisung auf das Landesrecht. Der
Gesetzgeber sei davon ausgegangen, dass
der Anschluss- und Benutzungszwang gene-
rell und global betrachtet dazu fiihre, dass
der Ressourcenverbrauch und die CO?%-
Erzeugung im Bundesgebiet sinken. Ein
Nachweis dafiir, dass der Anschlusszwang
ortlich-konkret zu einer Verminderung der
CO*-Emissionen beitrage, sei nicht gefor-
dert. Die Antragstellerin verteidigt das Be-
rufungsurteil und tragt vor, dass § 16 EE-
WarmeG bei einem Verstdndnis als Rechts-
folgenverweisung mangels Gesetzgebungs-
kompetenz verfassungswidrig sei.

BVerwG 10CN 1.15

Europarechtliches Beihilfeverbot bei
Amateursport-Kletterhallen?

Das Bundesverwaltungsgericht wird sich
mit einem Fall zu beschiftigen haben, in
dem es um die Auswirkungen einer Sport-
forderungsmafinahme auf den europai-
schen Wettbewerb und die Tragweite des
unionsrechtlichen Beihilfeverbots geht. Die
Klagerin betreibt als gewerbliches Unter-
nehmen eine Kletterhalle in Berlin. In rund
drei Kilometern Entfernung betreibt der
Beigeladene - eine Sektion des Deutschen
Alpenvereins - eine Kletterhalle fiir Zwecke
des Amateursports. Das Areal fiir diese Hal-
le wurde dem Beigeladenen im Jahr 2011
vom beklagten Land Berlin im Rahmen ei-
nes auf 30 Jahre angelegten Mietvertrages
zu einem erheblich vergiinstigten Mietzins
von 1132,92 € im ersten Jahr zur Verfi-
gung gestellt.

Die Klagerin sieht darin eine wettbewerbs-
verzerrende und europarechtlich unzulassi-
ge Beihilfe. Nach Art. 107 Abs. 1 des Ver-
trags liber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union (AEUV) sind staatliche oder
aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Pro-
duktionszweige den Wettbewerb verfal-
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schen oder zu verfalschen drohen, mit dem
Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-
trachtigen. Auf die Beschwerde der Kldgerin
und eines Fachverbands fiir Kletterhallen-
betreiber befasste sich die Europdische
Kommission mit dem Vorgang und mit Sub-
ventionen anderer Bundeslander fiir weite-
re Amateursport-Kletterhallen des Alpen-
vereins. Sie erklarte mit Beschluss vom 5.
Dezember 2012 staatliche Unterstiitzungs-
leistungen zu Gunsten von Kletteranlagen
des Deutschen Alpenvereins fiir mit dem
Binnenmarkt vereinbar. Die Kligerin hat
diese Entscheidung durch eine Klage beim
Gericht der Europaischen Union angefoch-
ten.

Auch
gangsverfahren vertrat sie die Ansicht,
dass das beklagte Land dem Beigeladenen
durch die Einrdumung des subventionierten
Mietzinses eine unzuldssige Beihilfe ge-
wahrt habe. Sie beantragte daher beim
Verwaltungsgericht die Feststellung, dass
der dem Beigeladenen eingerdumte Miet-
vertrag nichtig sei. Das Verwaltungsgericht
gab dieser Klage teilweise statt. Der im Ok-
tober 2011 geschlossene Mietvertrag habe
bis zur Entscheidung der Kommission im
Dezember 2012 hinsichtlich der Mietzinsre-
gelung gegen das Beihilfeverbot verstofien
und sei bis zu diesem Zeitpunkt unwirksam
gewesen. Fir den darauf folgenden Zeit-
raum konne sich die Kligerin auf eine ggf.
weiterbestehende Nichtigkeit nicht mehr
berufen. Das Oberverwaltungsgericht hat
sich im Berufungsverfahren dieser Rechts-
auffassung angeschlossen. Die Kommission

im verwaltungsgerichtlichen Aus-

habe in ihrem Beschluss vom 5. Dezember
2012 den Deutschen Alpenverein und seine
regionalen Sektionen als eine Unterneh-
mensgruppe angesehen und alle dieser
Gruppe von verschiedenen Landern zuge-
wendeten Zuschiisse in den Blick genom-
men. Sie sei daher vom Vorliegen einer bin-
nenmarktrelevanten Beihilfe ausgegangen.
Diese Einschatzung sei rechtlich bindend
und fiithre zu dem Ergebnis, dass der Ver-
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trag vor der Zustimmung der Kommission
unwirksam gewesen sei.

Mit seiner Revision macht der Beigeladene
geltend, dass die Mietpreissubventionierung
von Anfang an keine unzulidssige Beihilfe
gewesen sei. Amateursportvereine - wie der
Deutsche Alpenverein - ndhmen nicht am
gewerblichen Wettbewerb teil. Auféerdem
fehle es bei der Subventionierung einer in
Berlin betriebenen Kletterhalle, die aus-
schlief’lich Mitgliedern zur Verfiigung stehe,
am Erfordernis einer wettbewerbsverzer-
renden Auswirkung auf den europdischen
Binnenmarkt. Das beklagte Land verweist
erganzend auf die am 17. Juni 2014 von der
Europédischen Union erlassene Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung, die riick-
wirkend fiir diesen Fall eingreife. Demge-
gentiiber verteidigt die Klagerin das ange-
griffene Berufungsurteil.

BVerwG 10C 3.15

Zulassung eines Biirgerbegehrens gegen
die Beteiligung der Stadt Stuttgart am
Projekt , Stuttgart 21

Der 10. Senat des Bundesverwaltungsge-
richts wird sich 2016 mit einem Revisions-
verfahren zur Zulassung eines Biirgerbe-
gehrens gegen das Projekt ,Stuttgart 21“ zu
befassen haben. Klager sind drei Vertrau-
ensleute und Mitunterzeichner eines Biir-
gerbegehrens, mit dem der Ausstieg der
Stadt Stuttgart aus der Finanzierung des
Projekts ,Stuttgart 21“ erreicht werden soll.
Sie sind der Auffassung, die Mitfinanzierung
des Projekts durch die Stadt im Wege meh-
rerer vertraglicher Vereinbarungen versto-
3e gegen das verfassungsrechtliche Verbot
der Mischfinanzierung aus Art. 104 a Abs. 1
GG. Die Stadt Stuttgart lehnte die Zulassung
des Biirgerbegehrens ab, weil es auf ein
rechtswidriges Ziel - eine vertragswidrige
Beendigung der Verpflichtungen der Stadt -
gerichtet sei.

Die Klage hiergegen blieb vor dem Verwal-
tungsgericht Stuttgart und dem Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg ohne



Erfolg. Der Verwaltungsgerichtshof hat
zwar die formalen Anforderungen an die
Einreichung eines Biirgerbegehrens als er-
fiillt, das Begehren jedoch ebenfalls als un-
zuldssig, weil auf ein rechtswidriges Ziel
gerichtet, angesehen. Die Mitfinanzierung
des Projektes durch die beklagte Stadt ver-
stofle nicht gegen Art. 104 a Abs. 1 GG, so
dass die Stadt sich auch nicht unter Beru-
fung auf einen solchen Verstofd von ihren
Finanzierungsverpflichtungen 16sen konne.
Das verfassungsrechtliche Verbot der
Mischfinanzierung stehe einer gemeinsa-
men Finanzierung einer Mafdnahme durch
mehrere Aufgabentrdger nicht entgegen.
Die Stadt Stuttgart nehme mit ihrer finanzi-
ellen Beteiligung an dem Projekt ihre eigene
Zustandigkeit fiir die stadtebauliche Ent-
wicklung auf 100 ha bisheriger Bahnflache
in bester Innenstadtlage wahr, die im Zuge
der Verwirklichung freiwerden sollen. Der
Finanzierungsbeitrag der Stadt sei auch der
Hoéhe nach nicht zu beanstanden, wobei der
Stadt beim Eingehen vertraglicher Ver-
pflichtungen insoweit ein prognostischer
Beurteilungsspielraum zukomme.

Mit ihrer vom Verwaltungsgerichtshof zuge-
lassenen Revision verfolgen die Klager ihr
Begehren weiter und sehen durch das Urteil
des Verwaltungsgerichtshofs auch Verfah-
rensrecht verletzt. Im Wesentlichen machen
sie geltend, das Projekt ,Stuttgart 21“ sei ein
Bahnprojekt, aber nicht gleichzeitig ein
stadtebauliches Projekt. Die Stadt finanziere
daher eine fremde Aufgabe mit, um spater
auf dieser Grundlage eine abgrenzbare ei-
gene Aufgabe durchfiihren zu kénnen. Eine
solche Mitfinanzierung verstofde gegen das
Verbot von Doppelkompetenzen.

BVerwG10C 7.15

Wann beginnt die Schutzzeit nach dem
Gesetz zur Regelung der Weiterverwen-
dung nach Einsatzunfallen?

Der Antragsteller ist Soldat und begehrt
vom Bundesministerium der Verteidigung
die Neufestsetzung seiner Schutzzeit nach
dem Gesetz zur Regelung der Weiterver-
wendung nach Einsatzunfillen (Einsatzwei-
terverwendungsgesetz).

Das am 18.Dezember 2007 in Kraft getre-
tene Einsatzweiterverwendungsgesetz ver-
folgt das Ziel, einsatzgeschadigten Soldatin-
nen und Soldaten die Herstellung der
Dienstfahigkeit fiir die Wiederaufnahme der
bisherigen beruflichen Tatigkeit, fiir eine
Weiterverwendung beim Bund oder fiir eine
sonstige Eingliederung in das Arbeitsleben
und die dafiir erforderliche berufliche Qua-
lifizierung zu ermoglichen. Die Zeit, in der
Einsatzgeschiadigte zur Erreichung dieses
Ziels medizinische Behandlungen oder be-
rufliche Qualifizierungsmafdnahmen bendti-
gen, bezeichnet das Einsatzweiterverwen-
dungsgesetz als Schutzzeit. Wahrend der
Schutzzeit genieflen Einsatzgeschadigte
einen besonderen Entlassungs- und Kiindi-
gungsschutz; im Soldatenstatus erhalten sie
keine Beurteilungen.

Der Antragsteller bezog seit 2005 medizini-
sche Leistungen zur Behandlung einer ein-
satzunfallbedingten gesundheitlichen Scha-
digung. Das Bundesamt fiir das Personal-
management der Bundeswehr hat fiir ihn
den Beginn der Schutzzeit auf den
18. Dezember 2007 festgesetzt und die Auf-
fassung vertreten, dass die beantragte Fest-
setzung auf einen Zeitpunkt vor Inkrafttre-
ten des Einsatzweiterverwendungsgesetzes
nicht zulassig sei.

Der 1. Wehrdienstsenat des Bundesverwal-
tungsgerichts wird dariiber zu entscheiden
haben, ob er fiir diesen Rechtsstreit sachlich
zustdandig ist und gegebenenfalls, ob der
Neufestsetzungsantrag Erfolg hat.

BVerwG 1 WB 33.15
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Tag der offenen Tiir am 4. Juli 2015

Veranstaltungen und Kontakte

Das Bundesverwaltungsgericht pflegt re-
gelmaflige Kontakte zu anderen obersten
Verwaltungsgerichten in Europa und in der
Welt. So ist das Gericht Mitglied in der eu-
ropdischen Vereinigung der Staatsrate und
obersten Verwaltungsgerichte der Europai-
schen Union - ACA Europe (Association of
the Councils of State and Supreme Admi-
nistrative Jurisdictions of the European
Union) sowie der internationalen Vereini-
gung der obersten Verwaltungsgerichte -
[ASA] (International Association of Supreme
Administrative Jurisdictions). Beide Verei-
nigungen organisieren Tagungen zu aktuel-
len Themen der Verwaltungsrechtspre-
chung sowie Richteraustauschprogramme,
in deren Rahmen im Herbst 2015 ein Rich-
ter des Bundesverwaltungsgerichts bei dem
italienischen Staatsrat hospitierte und eine

Richterin des tlirkischen Staatsrates das
Bundesverwaltungsgericht besuchte.

Zu Frankreich unterhilt das Bundesverwal-
tungsgericht seit 2009 eine besondere Be-
ziehung.

Arbeitstreffen mit dem franzosischen Conseil d’Etat am
20./21. April 2015
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Regelmafiige Arbeitstreffen mit dem fran-
zésischen Conseil d’Etat sorgen fiir einen
intensiven Austausch - so auch im April
2015, als der Vizeprasident des franzosi-
schen Staatsrates Jean-Marc Sauvé sowie
sieben weitere seiner Mitglieder das Bun-
desverwaltungsgericht besuchten. Das Jahr
2015 sah zugleich im Juli den Beginn eines
Veroffentlichungs-
projekts, das Entscheidungen beider obers-
ten Verwaltungsgerichte dem Fachpubli-
kum im jeweils anderen Land in der Lan-
dessprache kiinftig dreimal jahrlich zugdng-
lich macht.

deutsch-franzosischen

rfda und NVwZ - Beteiligte Zeitschriften am deutsch-franzésischen

Veroffentlichungsprojekt

Neue bilaterale Kooperationen begann das
Bundesverwaltungsgericht im Jahr 2015 mit
der Kurie von Ungarn und dem polnischen
Hauptverwaltungsgericht: Den Auftakt bil-
dete jeweils ein Arbeitsbesuch - im Mai
2015 in Budapest und im November 2015 in
Warschau -, an denen der Prasident sowie
weitere Mitglieder des Bundesverwaltungs-
gerichts teilnahmen.

Das Bundesverwaltungsgericht empfing im
Jahr 2015 erneut Delegationen und Besu-
chergruppen aus der ganzen Welt, die sich
iber die Arbeit des Gerichts sowie der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit in Deutschland
informierten, beispielsweise aus der Ukrai-
ne, Israel und Tunesien. Die Mitglieder des
Bundesverwaltungsgerichts fiihrten mit den
auslandischen Gasten zahlreiche Fachge-
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sprache und nahmen auch an Arbeitsbesu-
chen im Ausland teil.

Auflerdem tagte im September 2015 im
Bundesverwaltungsgericht eine européi-
sche Arbeitsgruppe, die sich im Auftrag des
Unterstiitzungsbiiros fiir europdische Asyl-
fragen (EASO) mit Fragen des Asylrechts in
Europa befasste. Die Arbeitsgruppe, an der
ein Richter des Bundesverwaltungsgerichts
teilnahm, erstellte eine Handreichung fiir
Richterinnen und Richter mit gemeinsamen
europdischen Standards fiir eine einheitli-
che Praxis bei der Fliichtlingsanerkennung
in ganz Europa.

Am 5./6. November 2015 richtete das Bun-
desverwaltungsgericht in Kooperation mit
der Universitdt Freiburg eine Tagung des
.Research Network on EU Administrative
Law - ReNEUAL® aus, bei der dem deut-
schen Fachpublikum der Musterentwurf flr
ein Verwaltungsverfahrensgesetz fiir die
Behorden der Europdischen Union prasen-
tiert und mit mehr als 200 Expertinnen und
Experten intensiv diskutiert wurde.

Tagung "Research Network on EU Administrative Law -
ReNEUAL" am 5./6. November 2015

Einen besonderen Grund fiir Feierlichkeiten
bot im Jahr 2015 die urkundliche Erster-
wahnung der Stadt Leipzig vor 1 000 Jah-
ren. Das Bundesverwaltungsgericht beteilig-
te sich mit zwei Veranstaltungen: einem Tag
der offenen Tiir und einem Fachsymposion.



Symposion , 120 Jahre Reichsgerichtsgebdaude” am
29./30. Oktober 2015

Der Tag der offenen Tiir am 4.]Juli 2015
fand reges Interesse. Mehr als 3 000 Besu-
cherinnen und Besucher nutzten die Gele-
genheit, sich liber die Arbeit und Organisa-
tion des Gerichts sowie das geschichtstrach-
tige Gebaude zu informieren. Eine Koopera-
tion mit der Hochschule fiir Grafik und
Buchkunst Leipzig gewdhrte dabei eine
kiinstlerische Aufienperspektive auf das
Bundesverwaltungsgericht.

Am 29./30. Oktober 2015 luden das Bun-
desverwaltungsgericht und der Bundesge-
richtshof sodann zu dem gemeinsamen
Fachsymposion ,120 Jahre Reichsgerichts-
gebaude” in das Gerichtsgebdude ein. Mit
hochkaratigen Moderatoren und Referenten
sowie mehr als 200 geladenen Gasten be-
leuchtete die Veranstaltung sowohl die be-
wegte Bau- und Nutzungsgeschichte des
Gerichtsgebaudes als auch die verfassungs-,
zivil- und strafrechtliche Rechtsprechung
des Reichsgerichts und die jiingere Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts.
Zwei Sonderausstellungen informierten zu
den Themen ,120 Jahre Reichsgerichtsge-
bdude“ und ,Die Reichsgerichtsbibliothek
im Wandel der Zeit".

Insgesamt erfreut sich das Bundesverwal-
tungsgericht eines stetigen grofden offentli-
chen Interesses. So kamen im Jahr 2015
insgesamt iiber 12 000 Besucherinnen und
Besucher, um mehr tiber das Bundesverwal-
tungsgericht und sein historisches Reichs-
gerichtsgebaude zu erfahren.
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